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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT THANH TRA NAM 2022

Lugt Thanh tra dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét
Nam khéa XV, kp hop thir 4 thong qua ngay 14/11/2022 (sau ddy viét tdt 1a
Ludt Thanh tra nam 2022); Chi tich nwéc ky Lénh cong bo sé 11/2022/L-CTN
ngay 25/11/2022; ¢é hiéu lwc thi hanh tir ngay 01/7/2023 va thay thé Ludt
Thanh tra sé 56/2010/QH12.

|. SUCAN THIET BAN HANH LUAT!

Luat Thanh tra nam 2010 duoc Qudc hoi théng qua ngay 15 thang 11
nam 2010, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2011. Sau hon 10 nam
trién khai thuc hién, Luat Thanh tra nim 2010 d3 tao hanh lang phap Iy quan
trong trong viéc hoan thién té chirc va nang cao hoat dong thanh tra, gép phan
6n dinh, phét trién kinh té - x& hoi, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va
phong, chong tham nhiing, tiéu cuyc.

Tuy nhién, Luat Thanh tra nim 2010 con chua cu thé hoa quan diém
d6i mai cia Pang trong hon 10 ndm qua va Hién phap nim 2013, cu thé nhu
Nghi quyét sé6 18-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong khda 12 yéu cau
“Ra soat, sia doi, bo sung, hoan thién quy dinh vé chitc néing, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém, pham vi hoar déng, méi quan hé cong tac cua Kiém
todn nha nwde va cde co quan kiém tra, thanh tra cac cdp dé khong chang
chéo khi thuc hién nhiém vu”; Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Ban Chap hanh
Trung wong khda 12 chi rd nhiém vu “Pdy manh cdng tac kiém tra, giam sat,
thanh tra dinh Ky, dgt xudt theo chuyén d@é, chuyén nganh, cua cdp trén doi
V6i Cdp dudi, cdp dwdi gidm sét cdp trén”; Chi thi sé 04-CT/TW ngay 02
thang 6 nam 2021 cta Ban Bi thu vé ting cuong sy 1anh dao cua Dang ddi voi
viéc thu hdi tai san bi that thoat, chiém doat trong c4c vu an tham nhiing, kinh
té; dac biét, hién nay dang dat ra yéu cau ddi véi nganh Thanh tra phai thuc
hién hiéu qua chirc nang, nhiém vy vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, té céo va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan kiém soat
quyén luc nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan theo tinh than
Hién phap nam 2013.

Mt khac, qua qué trinh trién khai thuc hién, Luat Thanh tra nim 2010
da boc 16 nhitng han ché, gay kho khan, vuéng méc, 1am giam hiéu qua, hiéu

! To trinh s¢ 150/TTr-CP ngay 26//4/2022 ciia Chinh phs vé dir &n Ludt Thanh tra (sira doi).
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lyc cua hoat dong thanh tra, chua dép tng tét yéu cau cua tinh hinh méi trong
bdi canh phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té ngay cang sau
rong, cu thé nhu:

1. Hoat dong thanh tra chua dap tng tot yéu cau quan Iy cua cac bo,
nganh, dia phwong, chua thé hién thanh tra 1a cong cu dic luc cta co quan quan
ly va viéc phan cap, phan quyén cia cac co quan quan 1y nha nudc trong viéc to
chuc co quan thanh tra.

2. Su phan dinh vé pham vi thanh tra giira céc co quan thanh tra chua o
rang, chua phan biét rd gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra thuong
Xuyén ctia co quan quan 1y nha nudc; sy chong chéo, tring lap gitta hoat dong
thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc chua dugc khic phuc.

3. Quy dinh hinh thtrc thanh tra, thoi han thanh tra chua phu hop véi tinh
hinh thyc té.

4. Viéc giam sat hoat dong Poan thanh tra, tham dinh du thao Két luan
thanh tra chua duoc quy dinh cu thé, rd rang, 1am co so cho viéc té chuc thuc
hién dé bao dam chét luong va hiéu qua thanh tra ciing nhu phong, chdng tham
nhiing, ti€u cuc trong hoat dong thanh tra.

5. Viéc thu hoi tién, tai san cua Nha nudc bi chiém doat, stir dung sai muc
dich duoc phét hién trong qué trinh thanh tra va khic phuc kién nghi xt Iy sau
thanh tra dat ty & thap; viéc thuc hién kién nghi trong cac Két luan thanh tra
gap kho khin do chua quy dinh cu thé trach nhiém cho cac co quan, don vi, ca
nhan c6 vi pham, nhat 1a nhimg nguoi ding dau.

Tt nhitng van dé néu trén, viéc stra doi Luat Thanh tra nam 2010 1a can
thiét nham thé ché quan diém cua Pang, Hién phap nam 2013 vé cong tac
thanh tra, trén tinh than day manh phan cap, phan quyén trong té chuc va hoat
dong thanh tra, khic phuc nhitng ton tai, han ché, nhiam nang cao hiéu luc, hiéu
qua cta cdng tac quan Iy nha nudc, gop phan phat trién kinh té-xa hoi va phong
chéng tham nhiing, tiéu cyc.

II. BO CUC CUA LUAT THANH TRA NAM 2022
Luat Thanh tra naim 2022 gdm 8 chuong va 118 diéu, cu thé nhu sau:

1. Chwong I: Nhitng quy dinh chung: Gom 8 diéu (tr Diéu 1 dén Piéu
8), quy dinh vé: (1) pham vi diéu chinh; (2) giai thich tir ngit; (3) muc dich hoat
dong thanh tra; (4) nguyén tic hoat dong thanh tra; (5) chirc ning ciia co quan
thanh tra; (6) trach nhiém cta Thu truéng co quan quan 1y nha nudc trong cong
tac thanh tra, kiém tra; (7) trach nhiém phdi hop gitta co quan thuc hién chuc
ning thanh tra v6i co quan, t6 chac, ca nhan co lién quan; (8) cac hanh vi bi



nghiém cam trong hoat dong thanh tra.

2. Chwong II: T chirc, nhiém vu, quyén han ciia cic co quan thuc
hién chirc ning thanh tra: Gom 29 diéu (tir Dicu 9 dén Diéu 37), cu thé:

- Co quan thuc hién chirc ning thanh tra (Diéu 9).

- Muc I: Thanh tra Chinh phii (tr Diéu 10 dén Piéu 13), quy dinh vé:
(1) Vi tri, chirc ning ctia Thanh tra Chinh phu; (2) Nhiém vu, quyén han cta
Thanh tra Chinh phii; (3) Nhiém vu, quyén han ciia Téng Thanh tra Chinh phu;
(4) T6 chirc ctia Thanh tra Chinh phu.

- Muc 2: Thanh tra B$ (tir Diéu 14 d&én Diéu 17), quy dinh vé: (1) Vi tri,
chirc nang cua Thanh tra Bg; (2) Nhiém wvu, quyén han cua Thanh tra Bg; (3)
Nhiém vu, quyén han cua Chanh Thanh tra Bo; (4) T chirc cta Thanh tra Bo.

- Muc 3: Thanh tra Téng cuc, Cuc (tir Piéu 18 dén Piéu 21), quy dinh
vé: (1) Vi tri, chitc ning ctia Thanh tra Tong cuc, Cuc; (2) Nhiém vu, quyén
han ctia Thanh tra Tong cuc, Cuc; (3) Nhiém vu, quyén han ctia Chanh Thanh
tra Tong cuc, Cuc; (4) T chire cua Thanh tra Tong cuc, Cuc.

- Muc 4: Thanh tra tinh (tr Diéu 22 dén Diéu 25), quy dinh vé: (1) Vi
tri, chtrc nang cua Thanh tra tinh; (2) Nhiém vu, quyén han cua Thanh tra tinh;
(3) Nhiém vy, quyén han caa Chanh Thanh tra tinh; (4)T6 chac cua Thanh tra
tinh.

- Muc 5: Thanh tra sé (tt Diéu 26 d&én Diéu 29), quy dinh vé: (1) Vi tri,
chtic ning ctia Thanh tra s&; (2) Nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra so; (3)
Nhiém vu, quyén han ctia Chanh Thanh tra so; (4) T6 chitc ctia Thanh tra so.

- Muc 6: Thanh tra huyén (tt Diéu 30 dén Piéu 33), quy dinh vé&: (1) Vi
tri, chirc ning ctia Thanh tra huyén; (2) Nhiém vu, quyén han cta Thanh tra
huyén; (3) Nhiém vu, quyén han cia Chanh Thanh tra huyén; (4) T6 chirc cua
Thanh tra huyén.

- Muc 7: Co quan thanh tra ¢ Co quan thudc Chinh phi (tr Diéu 34
dén Piéu 35), quy dinh vé: (1) Viéc thanh 14p co quan thanh tra ¢ co quan
thugc Chinh phu; (2) Nhiém vy, quyén han cta co quan thanh tra ¢ co quan
thudc Chinh phu.

- Muc 8. Co quan dwoc giao thuwc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh (tir Diéu 36 dén Diéu 37), quy dinh vé: (1) Giao thyc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh; (2) Hoat dong thanh tra cua co quan dugc giao thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

3. Chwong III: Thanh tra vién, nguwoi duwge giao thuwe hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh: Gém 06 diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 43), quy dinh vé:
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(1) Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh; (2) Tiéu chudn bd nhiém vao cac ngach Thanh tra vién; (3) Tiéu chuan
bd nhiém vao cac ngach Thanh tra vién chinh; (4) Tiéu chuan bo nhiém vao cac
ngach Thanh tra vién cao cap; (5) Mién nhiém thanh tra vién; (6) Trang phuc,
thé thanh tra.

4. Chwong IV: Hoat dong thanh tra: Gém 58 diéu (tr Piéu 44 dén
Diéu 101).

- Muc 1: Quy dinh chung gdm 14 diéu (tir diéu 44 d¢én Piéu 57), quy dinh
vé: (1) xay dung, ban hanh Pinh huéng chuong trinh thanh tra; (2) xdy dung,
ban hanh ké hoach thanh tra; (3) hinh thirc thanh tra; (4) thoi han thanh tra; (5)
gia han thoi han thanh tra; (6) trinh tu, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra hanh
chinh; (7) trinh ty, thi tuc tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh; (8) cin cir
ra quyét dinh thanh tra; (9) trach nhiém cta Thua truéng co quan quan 1y nha
nude, ngudi ra quyét dinh thanh tra, Truong doan thanh tra; (10) bao dam ky
cuong, ky luat trong hoat dong thanh tra; (11) xtr Iy hanh vi vi pham phap luat
ctia nguoi tién hanh thanh tra; (12) xir Iy chong chéo, tring lap trong hoat dong
thanh tra; (13) thanh tra lai; (14) hé so thanh tra.

- Muc 2: Chudn bi thanh tra (tr Diéu 58 dén Diéu 63), quy dinh vé: (1)
Thu thap thong tin dé chuan bi thanh tra; (2) Ban hanh quyét dinh thanh tra; (3)
Poan thanh tra; (4) Xay dung, phd bién ké hoach tién hanh thanh tra; (5) Xay
dung dé cuong yéu cau dbi tuwong thanh tra bao céo; (6) Thong bao vé viée
cong bd quyét dinh thanh tra.

- Muc 3: Tién hanh thanh tra truc tiép (tr Diéu 64 dén Diéu 72), quy
dinh vé: (1) Cong bd quyét dinh thanh tra; (2) Dia diém, thoi gian lam viéc cua
Poan thanh tra; (3) Thu thap thong tin, tai lidu lién quan dén ndi dung thanh
tra; (4) Kiém tra, xac minh thong tin, tai liéu; (5) Xir 1y vi pham trong qué trinh
tién hanh thanh tra; (6) Stra d6i, b6 sung ndi dung ké hoach tién hanh thanh tra;
(7) Tam ding cudc thanh tra; (8) Pinh chi cudc thanh tra; (9) Két thuc viéc tién
hanh thanh tra tryc tiép.

- Muc 4: Két thiic cudc thanh tra (tix Diéu 73 dén Diéu 79), quy dinh vé:
(1) Béo céo két qua thanh tra; (2) Xem xét bao cao két qua thanh tra; (3) Xay
dung dy thao két luan thanh tra; (4) Tham khao y kién vé du thao két luan
thanh tra; (5) Tham dinh du thao két luan thanh tra; (6) Ban hanh két luan thanh
tra; (7) Cong khai két luan thanh tra.

- Muc 5: Nhiém vu, quyén han ciia ngwoi tién hanh thanh tra (tir Biéu
80 dén Piéu 91), quy dinh vé: (1) Nhiém vu, quyén han cta nguoi ra quyét dinh
thanh tra; (2) Nhiém vy, quyén han cta Truéng doan thanh tra; (3) Nhiém vu,
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quyén han ctia thanh vién khac cta Poan thanh tra; (4) Yéu cau d6i tuong
thanh tra cung cép thong tin, tai liéu va bao cdo, giai trinh; (5) Yéu cau co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan cung cip thong tin, tai lidu; (6) Niém phong
tai lidu; (7) Kiém ké tai san; (8) Trung cdu giam dinh; (9) Pinh chi hanh vi vi
pham; (10) Tam giit tai san, gidy phép, chung chi hanh ngh¢; (11) Yéu cau to
chtrc tin dung phong toa tai khoan cua ddi twong thanh tra; (12) Thu hoi tai san
bi chiém doat, chiém gitr, sir dung trai phap luat hoac bi that thoat do hanh vi
trai phap luat gay ra.

- Muc 6: Quyén va nghia vu ciia doi twong thanh tra; gidi quyét khiéu
nai, té cdo, kién nghi, phan dnh trong hoat dong thanh tra (tixr Diéu 92 dén
Piéu 96), quy dinh vé: (1) Quyén cua d6i tuong thanh tra; (2) Nghia vu cua ddi
tugng thanh tra; (3) Khiéu nai, kién nghi cta co quan, to chtic, ca nhan c6 lién
quan; (4) Tham quyén, trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong
thanh tra; (5) Té c4o, kién nghi, phan anh va giai quyét to céo, kién nghi, phan
anh vé hoat dong thanh tra

- Muc 7: Gidm sdt hoat dong ciia Poan thanh tra (tr Diéu 97 dén Piéu
101), quy dinh vé: (1) Trach nhiém cta ngudi ra quyét dinh thanh tra va Thu
trudng co quan, don vi quan 1y truc tiép nguoi 1a thanh vién Poan thanh tra; (2)
Noi dung giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra; (3) Nhiém vy, quyén han cta
nguoi thuc hién giam sat; (4) Trach nhiém cua Truong doan thanh tra, thanh
vién khéc cua Poan thanh tra trong hoat dong giam sat; (5) To chirc viée giam
sat, bao cdo két qua giam sat.

5. Chwong V: Thuc hién Két luin thanh tra: Gom 05 diéu (tr Piéu
102 dén Diéu 106) quy dinh vé: (1) Trach nhiém cua Thu trudng co quan thanh
tra trong viéc ban hanh két luan thanh tra; (2) Trach nhiém cua Thu truéng co
quan quan 1y nha nuéc; (3) Trach nhiém cua dbi tuong thanh tra, nguoi dung
dau co quan, to chic quan 1y truc tiép di tuong thanh tra va co quan, to chirc,
ca nhan c6 lién quan; (4) Theo ddi, dén dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan
thanh tra; (5) Xt 1y vi pham trong thuc hién két luan thanh tra.

6. Chwong VI: Phoi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha
nuéc, diéu tra: Gom 05 diéu (tir Piéu 107 dén Diéu 111) quy dinh vé: (1)
Trach nhiém phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra; (2)
Trach nhiém ctia Tong Thanh tra Chinh phu va Téng Kiém toan nha nudc; (3)
Trach nhiém cua Tha truéng co quan thuc hién chirc nang thanh tra va
Trudng kiém toan khu vuc, chuyén nganh; (4) Tham khao ¥ kién trong hoat
dong thanh tra, kiém toan; (5) Trach nhiém cua co quan diéu tra.

7. Chwong VII: Piéu kién bio dam hoat dong ciia co quan thanh tra:
Gom 02 diéu (tir Pidu 112 dén Diéu 113), quy dinh vé: (1) Kinh phi hoat dong
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clia co quan thanh tra nha nudc; (2) Ché do, chinh sach ddi véi Thanh tra vién;
3) PAu tu hién dai hoa hoat dong thanh tra.

8. Chwong VIII: Piéu khoan thi hanh: Gom 05 diéu (tir Piéu 114 dén
Piéu 118) quy dinh vé: (1) Té chic va hoat dong thanh tra cua thanh tra trong
Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan, Ngan hang nha nudc Viét Nam, co quan
co yéu Chinh phu; (2) T6 chic, hoat dong thanh tra noi bo; (3) Stra d6i, bo
sung mot s diéu cua céac luat cé lién quan dén thanh tra; (4) Hiéu luc thi hanh;
(5) Quy dinh chuyén tiép.

I11. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT THANH TRA NAM 2022

1. Nhirng quy dinh chung

1.1. Pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Luat Thanh tra ndm 2022 quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra. So

véi Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 da bé pham vi diéu
chinh 13 “t6 chitc va hoat déng thanh tra nhdn dén”.

1.2. Muc dich hoat djng thanh tra (Piéu 3)

Luat Thanh tra ndm 2022 co ban ké thira Luat Thanh tra ndm 2010, quy
dinh muc dich cta hoat dong thanh tra nham “phat hién han ché, bdt cdp trong
co ché quan 1y, chinh sach, phap ludr dé kién nghi véi co quan nha nuéc co
tham quyén co gidi phap, bién phap khdac phuc; phong ngera, phét hién va xiz ly
hanh vi vi pham phap ludt; gitip co quan, t6 chirc, ca nhan thuc hién ding quy
dinh cia phap ludt; phat huy nhan té tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong qudn 1y nha nwéc; bao vé loi ich cia Nha mieéc, quyén va
loi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc, c& nhan .

1.3. Nguyén tdc hoat dong thanh tra (Diéu 4)

Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh 03 nguyén tic hoat dong thanh tra,
gom:

Mgt Ia, tuan theo phap luat, dan cha, céng khai, khach quan, kip thoi,
chinh xac.

Hai 1, khong 1am can tré hoat dong binh thudng cua d6i twong thanh tra
va co quan, td chure, ca nhan khac.

Ba 13, khdng triing lap vé pham vi, thoi gian giita cac co quan thanh tra,
gitta co quan thanh tra véi co quan kiém toan nha nudc; khong trang l3p trong
viéc thuc hién quyén khi tién hanh thanh tra.

So véi Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 d3 bd sung
nguyén tic hoat dong thanh tra phai "khéach quan, chinh xac", dong thoi lam rd
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hon vé nguyén tac "khéng tring lgp vé pham vi, thoi gian®, trong dé xéac dinh
rd, hoat dong thanh tra khong dugc trung lap gitta co quan thanh tra vdi co
quan kiém toan nha nuéc va khong tring lap trong viéc thuc hién quyén khi
tién hanh thanh tra (Ludt Thanh tra nam 2010 chi quy dinh khéng dwoc tring
lap giita cac co quan thuc hién chiee nang thanh tra).

1.4. Chire néng ciia co quan thanh tra (Piéu 5)

Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh chirc nang ctia co quan thanh tra nhu
sau: "Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, co quan thanh tra giiip co
quan nha nwéc ¢ tham quyén thuc hién qudn Iy nha neéc vé cong tac thanh
tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo va phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc; tien hanh thanh tra, tiép céng dan, gidi quyét khiéu nai, té céo va
phong, chong tham nhiing, tiéu cyc theo quy dinh cia phap lugt".

So véi Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 da b sung
chtic nang cua co quan thanh tra vé "tiép cong dan, phong, chdng tiéu cuc".

1.5. Vé trach nhigm cia Tha truéng co quan quan |y nha nwéc trong
cong tac thanh tra, kiém tra (Piéu 6)

Pé nang cao trach nhiém cua tha truong cic co quan nha nudc trong to
chac va hoat dong thanh tra, kiém tra, Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh Tha
trudng cac co quan nha nudc cd trach nhiém to chirc hoat dong thanh tra, kiém
tra dé bao dam hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc. Piéu 6 Luat Thanh tra nim
2022 quy dinh: Tha truéng co quan quan 1y nha nudc phai thudng xuyén to
chtc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao cua co quan, to
chtec, ca nhan thudc quyén quan Iy; viéc chap hanh chinh sach, phap luat cua co
quan, to chirc, c& nhan thudc nganh, linh vuc do minh phu trach dé bao dam
hiéu luc, hiéu qua cua cobng tac quan 1y nha nudc.

Trong qué trinh kiém tra, néu phat hién vi pham thi 4p dung hoic kién
nghi co quan nha nudc c6 tham quyén ap dung bién phap theo quy dinh cua
phap luat dé xtr Iy kip thoi hanh vi vi pham; truong hop can thiét thi yéu cau
hodc dé nghi co quan c6 tham quyén tién hanh thanh tra; néu c6 dau hiéu toi
pham thi kién nghi khoi t6 va chuyén hd so vu viéc, tai liéu co lién quan dén co
quan diéu tra dé xem xét, quyét dinh viéc khoi té vu an hinh su theo quy dinh
cua phéap luat.

Pong thoi, Luat cling quy dinh Tha tuéng Chinh phi, Bo trudng va Thu
truéng co quan ngang Bo, Thi truéng co quan thudc Chinh pha, Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh, nguoi ding dau co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan déan cép tinh, Cha tich Uy ban nhan dan c4p huyén va Thu trudng co quan
quan ly nha nudc khéc, trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, co trach
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nhiém tb chuc, chi dao hoat dong thanh tra, xu ly kip thot két luan, kién nghi vé
ndi dung thanh tra va chiu trach nhiém trudc phép luat vé quyét dinh ctia minh.

1.6. C4c hanh vi bj nghiém cam trong hoat déng thanh tra (Piéu 8)
Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh 09 nhom hanh vi bi nghiém cam,

N
A

gom:

(1) Loi dung chirc vy, quyén han thanh tra dé thuc hién hanh vi trai phap
luat, sach nhiéu, gay kho khan, phién ha cho ddi twong thanh tra va co quan, to
chtc, ca nhan khac; lam quyén trong qua trinh tién hanh thanh tra.

(2) Thanh tra khong dang tham quyén, khong dung véi ndi dung quyét
dinh thanh tra, ké hoach tién hanh thanh tra ¢4 duoc phé duyét.

(3) Cb y khong ra quyét dinh thanh tra khi phat hién c6 dau hiéu vi pham
phap luat ma theo quy dinh caa phap luat phai tién hanh thanh tra; bao che cho
dbi tugng thanh tra; ¢ ¥ két luan sai sy that; két luan, quyét dinh, xi 1y tréi
phap luat; khéng kién nghi khoi té va chuyén hd so vu viéc ¢ dau hiéu toi
pham duoc phét hién qua thanh tra dén co quan diéu tra dé xem xét, quyét dinh
viéc khoi t6 vu an hinh su theo quy dinh caa phép luat.

(4) Pua héi 16, nhan héi 16, mi gisi hdi 16 trong hoat dong thanh tra.

(5) Tiét 16 thong tin, tai liéu lién quan dén cudc thanh tra khi két luan
thanh tra chua dugc cong khai.

(6) Can thiép trai phap luat vao hoat dong thanh tra; tac dong lam sai
léch két qua thanh tra, két luan, kién nghi thanh tra.

(7) Khéng cung cép thdng tin, tai liéu hoic cung cap khong kip thoi,
khong day du, khong trung thuc, thiéu chinh xac; chiém doat, tiéu hay tai liéu,
vat chimg lién quan dén noi dung thanh tra.

(8) Chéng ddi, can trg, mua chudc, de doa, tra th, trl dap nguoi tién
hanh thanh tra, ngudi thuc hién giam sat, nguoi thuc hién tham dinh, nguoi
cung cap thong tin, tai liéu cho co quan thuc hién chirc nang thanh tra; gay kho
khan cho hoat dong thanh tra.

(9) Hanh vi khéc bi nghiém cdm theo quy dinh cua luat.

Luat Thanh tra nam 2022 da bo sung mot s6 hanh vi bi nghiém cam,
nhu: (1) Lam quyén trong qué trinh tién hanh thanh tra; (2) Khéng kién nghi
khoi t6 va chuyén hd so vu viéc c6 dau hiéu téi pham duoc phat hién qua thanh
tra dén co quan diéu tra dé xem xét, quyét dinh viéc khai té vu an hinh su theo
quy dinh cua phép luat; (3) Khong cung cap théng tin, tai liéu hoic cung cap
khéng kip thoi, khong day di; (4) Loi dung chiic vu, quyén han thanh tra dé
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thuc hién hanh vi trai phap luat, sach nhidu, gay khé khan, phién ha cho co
quan, té chirc, c& nhan khac; (5) Chéng ddi, can trg, mua chudc, de doa, tra thu,
tri dap nguoi thuc hién giam sat, ngudi thuc hién tham dinh.

Péng thoi chinh sira quy dinh vé hanh vi bi nghiém cam "két ludn sai s
that", theo d6, chi hanh vi ¢é y két luan sai su that méi 1a hanh vi bi nghiém
cam (Ludt Thanh tra nam 2010 khdng phan biét hanh vi ¢é y hay vé y ma chi
két lugn sai si thdt 1a hanh vi bi nghiém cdm)

2. V& to chirc, nhiém vu, quyén han ciia cac co quan thue hién chirc
nang thanh tra (Chwong I1)

2.1. Té chirc, nhiém vu, quyén han ciia co quan thanh tra theo cip

hanh chinh

Luat Thanh tra nim 2022 ké thira cac quy dinh ctia Luat Thanh tra ndm
2010 Vé t6 chirc cac co quan thanh tra nha nudc va thiét ké mé hinh cac co
quan thanh tra cho phli hop véi thuc tién quan 1y nha nuéc cua cac bd, nganh,
dia phuong. Céc co quan thanh tra theo cap hanh chinh bao gom:

a) Thanh tra Chinh phu 1a co quan cta Chinh phu, gitp Chinh pha thuc
hién quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t cdo va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi ca nudc; thuc
hién nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phap luat (Piéu 10).

b) Thanh tra tinh 1 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh,
gitp Uy ban nhan dan cing cap quan 1y nha nudc vé cbng tac thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc;
thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuée caa Uy ban nhan
dan cap tinh; thuc hién nhiém vu tiép céng dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phép luat (khoan 1 Diéu
22).

¢) Thanh tra huyén 1a co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap
huyén, gitp Uy ban nhan dan ciing cap quan Iy nha nudc vé cdng tac thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc; thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuéc cua Uy ban
nhan dan cap huyén; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, tb
c4o va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phép luat (khoan
1 Biéu 30).

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Diéu 9 Luat Thanh tra nim
2022, co quan thanh tra theo c4p hanh chinh con bao gém co quan thanh tra tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi quy dinh.
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2.2. Té chaec, nhiém v, quyén han cia co quan thanh tra theo nganh,
linh vuc

Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh vé thanh tra theo nganh, linh vuc
gom: Thanh tra bo, Thanh tra tong cuc, cuc thudc Bo va Thanh tra sg, cu thé 1a:

a) Thanh tra bé 1a co quan cua Bo, gilp Bo truéng quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh tra, tiép céng dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc; thuc hién nhiém vy thanh tra hanh chinh ddi véi co quan,
té6 chac, c& nhan thudoc quyén quan Iy caa Bo; thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nuéc cua B9 theo
quy dinh cia Bo truong, bao dam khdng chdng chéo véi chice nang, nhiém vu
cua Thanh tra Téng cuc, Cuc va co quan khac thudc Bo duoc giao thuc hién
chttc ning thanh tra chuyén nganh; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh
cua phap luat (khoan 1 Diéu 14).

b) Thanh tra téng cuc, cuc 1a co quan ciia Téng cuc, Cuc thudc Bo thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan Iy nha nuéc ma
Téng cuc, Cuc dugc phan cép quan 1y; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh
ctia phép luat (Khoan 1 Piéu 18).

Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh mét Bo chi c6 mét to chuc thanh tra,
C4c tong cuc, cuc chi duoc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh ma khéng co
t6 chuc thanh tra doc 1ap. Thyc té cho thiy, mot s6 bo quan 1y da nganh, da linh
vuc 6 mot s tong cuc, cuc ¢ chic ning quan 1y nha nuwdc va nhu cau thanh
tra 16n nhung do Luét Thanh tra nim 2010 khdng cho phép thanh lap t6 chic
thanh tra nén d3 t6 chuc thanh cac don vi tham muu vé cdng tac thanh tra. Do
khéng c6 ddy da nhiém vy, quyén han cua co quan thanh tra nén hoat dong gap
khong it khé khan,vuéng mac. Vi vay, Luat Thanh tra naim 2022 bo sung quy
dinh thanh 1ap Thanh tra tong cuc, cuc thuoc Bo. Dé viéc thanh lap cac co quan
thanh tra nay bao dam nguyén tic khong “dan déu”, khong phai tat ca c4c tong
cuc, cuc thuoc Bo déu thanh lap co quan thanh tra chuyén nganh, Khoan 2,
Piéu 18 Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh, Thanh tra Tong cuc, Cuc duoc
thanh lap trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Theo quy dinh cua diéu wdc qudc té ma nudc Cong hoa x& hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién;
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- Tai Tong cuc, Cuc thudc Bo ¢6 pham vi dbi twong quan 1y nha nude
chuyén nganh, linh vyc 16n, phic tap, quan trong dbi véi phat trién kinh té - xa
hoi theo quy dinh caa Chinh phu.,

Viéc thanh I1ap Thanh tra Tong cuc, Cuc khong dugc 1am tang sb luong
dau méi don vi truc thuoc va bién ché caa Tong cuc, Cuc thudc Bo.

c) Thanh tra so la co quan cua sé, thuc hién nhiém vu thanh tra trong
pham vi ma so duoc giao tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién
quan Iy nha nudc; thuc hién nhiém vy tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c40 va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh caa phap luat (Khoan
1 biéu 26).

Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat Thanh tra nam 2022, Thanh tra s& dugc
thanh lap trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Tai s& ¢6 pham vi quan ly rong va yéu cau quan ly chuyén nganh phirc
tap theo quy dinh cua Chinh phu;

- Tai s& do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh cin ctr vao yéu cau
quan 1y nha nuéc tai dia phuong va bién ché duoc giao.

Tai nhitng s¢ khong thanh lap co quan thanh tra, Giam déc s¢ giao don
vi thudc sé thuc hién nhiém vu, quyén han trong cong tac tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, td céo va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Luét Thanh tra ndm 2022 quy dinh theo huéng khong phai tit ca cac so
déu thanh lap co quan thanh tra dé tranh dan trai, Luat quy dinh theo huéng
giao quyén chu dong cho Uy ban nhan dan céap tinh quyét dinh thanh lap
Thanh tra sé can ctr vao yéu cau quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong va bién ché
duoc giao, trir mét sé truong hop dic thi do luat dinh va theo quy dinh cua Chinh
pht. Quy dinh nhu vay bao dam phu hop véi chi truong cua Pang vé day manh
phan cap, phan quyén, phét huy vai trd chi dong, sang tao, tinh than dam nghi,
dam 1am, dam chiju trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién
quan ly nha nudc trén dia ban.

B sung quy dinh, d6i voi cac s khong thanh 1ap Thanh tra s¢ thi Thanh
tra tinh thuc hién nhiém vu thanh tra ddi véi co quan, to chic, ca nhan thudc
pham vi quan ly cia so (diém d khoan 1 Diéu 23).

d) Cac co quan khac thuc hién chire nang thanh tra

Ngoai cac co quan thanh tra néu trén, Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh

co quan thuc hién chic nang thanh tra con c6: co quan thanh tra & co quan
thuoc Chinh phu, co quan thanh tra trong Quan d6i nhan dan, Cong an nhan
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dan, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phii va co quan
duogc giao thyuc hién chirc nang thanh tra thanh tra chuyén nganh.

* \/é viéc thanh 1dp co quan thanh tra & co quan thugc Chinh phu, theo
quy dinh tai Diéu 34 Luat Thanh tra nim 2022, Chinh phu xem xét, quyét dinh
viéc thanh Iap co quan thanh tra & co quan thugc Chinh phu khi dap tng du cac
diéu kién sau day:

- Puoc giao thuc hién mot s nhiém vu quan 1y nha nuéc;
- Buoc luat giao nhiém vu thanh tra.

T6 chic cha co quan thanh tra & co quan thudc Chinh pha duoc thuc
hién theo quy dinh ctua phap luat vé t6 chac Chinh pha va quy dinh khac cua
phap luat co lién quan.

* \Vé co quan dwoc giao thyc hién chite nang thanh tra chuyén nganh:
Theo quy dinh cta Luat Thanh tra nim 2010 va mot s6 van ban phap luat c6
lien quan thi s6 luong co quan duoc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh 13
rat 16n, trong s6 d6 co nhimg nganh, linh vuc quan trong dugc té chtc theo
nganh doc dén tan dia phuong co sd (thué, hai quan...). Bé bao d¢am hiéu qua
hoat dong thanh tra chuy@n nganh, Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh tiép tuc
duy tri viéc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh cho mot sé co
quan. Theo quy dinh tai Piéu 36 Luat Thanh tra nam 2022, co quan duoC giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Cin ctr vao yéu cau thyc tién, Chinh pht giao co quan thyc hién nhiém
vu quan ly nha nudce theo nganh, linh vuc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh theo dé& nghi cia Tong Thanh tra Chinh phu sau khi théng nhét véi Bo
tredng phu trach nganh, linh vuc cé lién quan.

Co quan duogc giao thyc hi¢n chitc nang thanh tra chuyén nganh khong
thanh 1ap co quan thanh tra. Luat Thanh tra nam 2022 ciing quy dinh: Trong
hoat dong thanh tra, Thu trudng co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh
tra chuy@n nganh thuc hién nhiém vu, quyén han cua Thu truéng co quan thanh
tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra; ngudi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh thuc hién nhiém vu, quyén han cua thanh vién Poan thanh tra
la Thanh tra vién theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2022 va quy dinh caa
luat khac co lién quan. Can ctr quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2022, Chinh
pht quy dinh vé hoat dong thanh tra va viéc thuc hién két luan thanh tra cua co
quan duogc giao thuc hién chic niang thanh tra chuyén nganh (Piéu 37).

3. Thanh tra vién, ngwoi dwoc giao thwc hién nhiém vu thanh tra
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chuyén nganh (Chwong 3)

Chuong III Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh vé Thanh tra vién, nguoi
dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh. Theo d6, Thanh tra vién
1a nguoi duoc bd nhiém vao ngach thanh tra vién dé thuc hién nhiém vy, quyén
han trong hoat dong thanh tra theo quy dinh cua phép luat. Ngach thanh tra vién
bao gom thanh tra vién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cép.

Nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai la
cong chtrc cua co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh,
trir truong hop la vién chicc & co quan thugc Chinh pha theo quy dinh cua
Chinh phu. Nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai
c6 chuyén mdn, nghiép vu phd hop véi chuyén nganh, am hiéu phap luat, cé
nghiép vu thanh tra va c6 it nhat 01 nam lam cong tac chuyén mon trong linh
vue dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, khong ké thoi gian
tap su (Diéu 38).

Luat Thanh tra nam 2022 ciing quy dinh vé tiéu chuan bd nhiém vao
ngach thanh tra vién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cap, viéc mién
nhiém thanh tra vién va trang phuc, thé thanh tra (tir Diéu 39 dén biéu 43).

Céc quy dinh vé tiéu chuan d6i véi Thanh tra vién, nguoi duoc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuy@n nganh nhim nang cao chat lugng céng chirc
thanh tra. Clng véi viéc hoan thién cac quy dinh phép luat vé thanh tra va viéc
dao tao, boi dudng nghiép vu thanh tra, nganh thanh tra huéng téi xay dung doi
ngil cong chuc thanh tra chinh quy, chuy@n nghiép, dap tng yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh méi.

4. V& hoat @ong thanh tra (Chwong 1V)
4.1. Quy dinh chung

Pé dam bao tinh chuyén nghiép trong hoat dong thanh tra, dong thoi
nham phan biét giira thanh tra véi kiém tra, Luat Thanh tra ndm 2022 bo hinh
thirc thanh tra thuong xuyén, chi quy dinh 02 hinh thic thanh tra: (1) thanh tra
theo ké hoach va (2) thanh tra d6t xuit (Diéu 46).

Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh cu thé vé thoi han thanh tra (Diéu 47)
va dé dam bao su chit ché trong hoat dong thanh tra, dong thoi dé dam bao phu
hop v&i thuc té cong tac thanh tra, so voi Luat Thanh tra nim 2010, Luat Thanh
tra nam 2022 da b6 sung quy dinh vé gia han thoi han thanh tra (Diéu 48), tam
dirng cudc thanh tra (Pidu 70), dinh chi cudc thanh tra (Diéu 71).

Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh trinh ty, thu tuc riéng thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh tai Diéu 49 va Piéu 50. Bén canh do, dé dam
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bao hoat dong thanh tra duoc linh hoat, phil hop véi dic diém va yéu cau cong
tac cua timg nganh, linh vyc, Diéu 50 Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh:

- Truong hop luat khac c¢6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc tién hanh mot
cudc thanh tra chuyén nganh khac véi quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2022
thi thuc hién theo quy dinh cuaa luat do.

- Trudng hop dé dap tng yéu cau quan 1y dac thi caa nganh, linh vuyc,
theo dé nghi cta Bo truang, Thi trudng co quan thuéc Chinh pha, Chinh phu
quy dinh trinh ty, tha tuc tién hanh mot cude thanh tra chuyén nganh khac véi
quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2022 nhung phai bao dam c6 tdi thiéu cac tha
tuc vé ban hanh quyét dinh thanh tra, cong bb quyét dinh thanh tra, tién hanh
kiém tra, x4c minh thong tin, tai liéu, ban hanh két luan thanh tra, cong khai két
luan thanh tra.

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nim 2022, trinh tu, tha tuc tién hanh
mot cudc thanh tra bao gom cac budc: Chuan bi thanh tra, tién hanh thanh tra
truc tiép va két thic cudc thanh tra. Khac véi Luat Thanh tra nam 2010, cac
quy dinh vé chuan bi thanh tra duoc quy dinh ngay trong Luat dé bao dam viéc
tién hanh thanh tra nhanh gon, theo dung thoi han quy dinh, han ché téi da anh
huong dén hoat dong binh thuong cua déi twong thanh tra

Luat Thanh tra ndm 2022 quy dinh chuan bi thanh tra bao gém céc hoat
dong sau: thu thap thong tin dé chuan bi thanh tra (Piéu 58), ban hanh quyét
dinh thanh tra (Piéu 59), thanh lap doan thanh tra (Diéu 60), xay dung phd bién
ké hoach tién hanh thanh tra (Diéu 61), xay dung dé cuong yéu cau ddi tuong
thanh tra bao céo (Diéu 62), théng béo vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra
(Diéu 63).

Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh tién hanh thanh tra truc tiép bao gom
cac hoat dong: Cong bd quyét dinh thanh tra (Diéu 64), thu thap thong tin, tai
liéu lién quan dén noi dung thanh tra (Piéu 66), kiém tra, xac minh thong tin,
tai liéu (Diéu 67); xur Iy vi pham trong qua trinh tién hanh thanh tra (Diéu 68),
két thuc viéc thanh tra truc tiép (Diéu 72).

Két thic cudc thanh tra bao gdm céc hoat dong: bao céo két qua thanh tra
(Diéu 73), xem xét béo cdo két qua thanh tra (Diéu 74), xay dung dy thao két
luan thanh tra (Piéu 75), tham dinh dy thao két luan thanh tra (Piéu 77), ban
hanh két luan thanh tra (Diéu 78), cdng khai két luan thanh tra (Diéu 79).

Dé bao dam két luan thanh tra duoc chinh xac, khach quan va c6 tinh kha
thi, Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh vé viéc tham dinh du thao két luan
thanh tra theo hudng chi Ia thu tuc bat budc dbi voi mot sé cap thanh tra. Cu
thé 1a: Dy thao két luan thanh tra caa Thanh tra Chinh phu, dy thao két luan
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thanh tra hanh chinh caa Thanh tra Bo va Thanh tra tinh phai dugc tham dinh
trudc khi ky ban hanh. Viéc tham dinh du thao két luan thanh tra chuyén nganh
cua Thanh tra Bo va Thanh tra tinh, du thao két luan thanh tra cua cac co quan
thanh tra khac duoc thuc hién khi can thiét (khoan 1 biéu 77).

Nguoi ra quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh viéc phan cong don
vi, ca nhan thuc hién viéc tham dinh du thao két luan thanh tra dé bao dam muc
dich, yéu cau va cac noi dung theo quyét dinh thanh tra va ké hoach tién hanh
thanh tra dugc phé duyét. Viéc phan cong tham dinh dy thao két luan thanh tra
phai bang van ban, trong d6 ghi rd ndi dung va thoi han tham dinh (khoan 2
Piéu 77).

Bén canh d6, nhidu quy dinh vé viéc giam sat hoat dong thanh tra trudc
kia chi quy dinh cé tinh nguy@n tac trong hoat dong thanh tra va duoc quy dinh
trong cac van ban dudi luat thi nay da duoc quy dinh day da, cu thé trong Luat
Thanh tra nam 2022 (tir Diéu 97 dén Piéu 101).

4.2. Vé viéc xdy dung, ban hanh két lugn thanh tra

Luat Thanh tra ndm 2022 d c6 nhimg quy dinh cu thé chit ch& hon, bao
dam khac phuc tinh trang cham ban hanh két luan thanh tra. Theo d6, Luat
Thanh tra nim 2022 da quy dinh cu thé, ranh mach vé tham quyén, quy trinh,
thoi han cac bude bao cdo két qua thanh tra, xay dung, ban hanh, cong khai két
ludn thanh tra (Diéu 73 - Diéu 79); xac dinh rd trong thoi han 15 ngay, ké tur
ngay nhan duoc dy thao két luan thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra phai
ky ban hanh két luan thanh tra. Van dé bao céo truéc khi ban hanh két luan
thanh tra ciing duoc quy dinh cu thé tai khoan 1 Biéu 78 véi thoi han r rang:
“Poi vai dur thao két lugn thanh tra vé vu viéc lién quan dén an ninh, quac
phong, vu viéc quan trong, phuc tap thugc dién chi dao, theo dbi cua Ban Chi
dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, Ban Chi dao phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc cap tinh hodc ¢ yéu cau cua Thu truedng co quan
quan Iy nha nuéc cing cdp thi nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi ¢é van ban
b&o caoThu trucng co quan quan Y nha nwdc cing cap.

Chdm nhdt 14 30 ngay ké tir ngay nhdn duwoc vin ban béo céo, Thu
tredng co quan qudn 1y nha nwéc cung cap 6 Y kién bang van ban vé ngi dung
dwoc bao cao; truong hop Thu truong co quan quan [y nha nuwoc khdng tra loi
hodc khéng c6 y kién khac véi du thao Két ludn thanh tra thi ngwoi ra quyét
dinh thanh tra ban hanh ngay két lugn thanh tra. Truong hop Thi truéng co
quan qudn Iy nha nwéc cling cap cd Y kién bang véin ban yéu cau bé sung, lam
rd vé ngi dung du thao két lugn thanh tra thi chdm nhdt 1a 30 ngay ké tir ngay
nhdn dwoc vin bands, nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi hoan thi¢n, ban hanh
két lugn thanh tra”,
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Bén canh d6, Luat Thanh tra nam 2022 ciing bo sung quy dinh Thu
trudng co quan quan Iy nha nuéc cing cap co trach nhiém don déc, kiém tra dé
bao ¢am viéc ban hanh két luan thanh tra dang thoi han quy dinh (khoan 1 Piéu
78).

Mot trong nhimg diém mai cta Luat Thanh tra nam 2022 1a viéc quy
dinh mot cudc thanh tra c¢é thé ban hanh nhiéu két luan thanh tra (khoan 3 Biéu
78). Boi cudc thanh tra 6 nhiéu noi dung, thi ndi dung nao rd va du co s thi
két luan ngay dé phuc vu cong tac quan 1y nha nuéc va tiép tuc tién hanh thanh
tra cac noi dung khéac theo quyét dinh thanh tra. Pay 1a quy dinh ma thyc tién
da chang minh sy can thiét; dong thoi 1am cho hoat dong thanh tra linh hoat,
gan bo véi hoat dong quan ly.

4.3. Vé nhiém vu, quyén han ciia nguwoi tién hanh thanh tra

Trén co s¢ ké thira cac quy dinh con phl hop cua Luat Thanh tra nim
2010, Luat Thanh tra nam 2022 da quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua nguoi
tién hanh thanh tra tai Muc 5, chuong IV. Theo d6, Luat Thanh tra nam 2022
quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cia nguoi ra quyét dinh thanh tra
(Diéu 80); nhiém vy, quyén han cia truong doan thanh tra (Piéu 81); nhiém vy,
quyén han cua thanh vién khac ctia Poan thanh tra (Piéu 82). Bong thoi, quy
dinh cu thé vé mot sé quyén trong hoat déng thanh tra: yéu cau ddi twong thanh
tra cung cap thong tin, tai liéu va bao cdo, giai trinh (Piéu 83); yéu cau co
quan, t6 chirc, ca nhan ¢ lién quan cung cap thdng tin, tai liéu (Biéu 84); niém
phong tai liéu (Diéu 85), kiém ké tai san (Piéu 86); trung cau giam dinh (Piéu
87), dinh chi hanh vi vi pham (Piéu 88), tam giit tai san, gidy phép, chting chi
hanh nghé (Biéu 89), yau cau td chuc tin dung phong toéa tai san caa d6i tuong
thanh tra (Diéu 90), thu hoi tai san bi chiém doat, chiém git, st dung trai phéap
luat hoac bi that thoat do hanh vi trai phap luat gay ra (Diéu 91).

4.4. Quyén va nghia vu ciia déi twong thanh tra; gidgi quyét khiéu nai,
té céo, kién nghj, phan anh trong hoat déng thanh tra

Theo quy dinh tai Diéu 92 Luat Thanh tra naim 2022, d4i tugng thanh tra
c6 quyén sau day:

- Giai trinh vé van dé c6 lién quan dén noi dung thanh tra;

- Khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi ciia nguoi tién hanh thanh tra trong
quéa trinh thanh tra; khiéu nai quyét dinh xtr Iy vé thanh tra theo quy dinh cua
phap luat vé khiéu nai; kién nghi vé noi dung trong két luan thanh tra khi cho
rang noi dung d6 chua chinh xac;

- Y&u cau boi thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich hop phéap khac
theo quy dinh cta phap luat.
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Ca4 nhan 1a d6i twong thanh tra c6 quyén t cao vé hanh vi vi pham phap
luat ctia ngudi tién hanh thanh tra theo quy dinh caa phap luat vé té cao.

Vé nghia vu cua ddi tuong thanh tra, Piéu 93 Luat Thanh tra nim 2022
quy dinh, ddi tuong thanh tra c6 cac nghia vu sau:

- Chap hanh quyét dinh thanh tra.

- Cung cap kip thoi, day da, chinh xac thong tin, tai liéu theo yéu cau cua
ngudi tién hanh thanh tra va chiu trach nhiém trudce phap luat vé tinh chinh xéc,
trung thyuc caia thdng tin, tai liéu da cung cap.

- Thuc hién yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xir Iy vé
thanh tra cta ngudi tién hanh thanh tra va caa co quan, ca nhan c6 tham quyen.

Co quan, t6 chirc, c& nhan c6 lién quan c6 quyén khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua nguoi tién hanh thanh tra va quyét dinh xir
ly vé thanh tra theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai khi c¢6 cian ct cho rang
quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham quyén va lgi ich hop
phap caa minh; kién nghi vé noi dung trong két luan thanh tra khi cho rang noi
dung d6 chua chinh xac (Piéu 94).

Luat Thanh tra nam 2022 ciing quy dinh van dé tham quyén, trinh ty, tha
tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong thanh tra (Piéu 95) va van dé té céo,
kién nghi, phan &nh va giai quyét t6 céo, kién nghi, phan anh vé hoat dong
thanh tra (Diéu 96). Theo d6, trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu nai trong hoat
dong thanh tra duoc thuc hién theo quy dinh caa phép luat vé khiéu nai; viéc to
cao va giai quyét td cao vé hoat dong thanh tra duoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé t6 cdo. Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét tham quyén,
trinh tu, thu tuc giai quyét kién nghi vé ndi dung trong két luan thanh tra va
kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra (khoan 4 Diéu 96).

5. Thuc hién két luan thanh tra (Chwong V)

Luét Thanh tra nam 2022 bd sung Chuong V quy dinh vé thuc hién két
luan thanh tra, trong d6 quy dinh cu thé vé: Trach nhiém cua Tha truéng co
quan thanh tra trong viéc ban hanh két luan thanh tra (Biéu 102); Trach nhiém
cua Thi trudng co quan quan 1y nha nudc (Piéu 103); Trach nhiém cua doi
tuong thanh tra, ngudi dimg dau co quan, t6 chtic quan ly truc tiép dbi twong
thanh tra va co quan, to chtc, ca nhan co lién quan (Piéu 104); Theo ddi, don
déc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra (Biéu 105); X ly vi pham trong
thue hién két luan thanh tra (Diéu 106).

6. Vé xir ly chdng chéo, trung lip trong hoat déng thanh tra
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Chong chéo, triing l3p trong hoat déng thanh tra va gitra hoat dong thanh
tra va hoat dong kiém toan nha nudc 14 mét trong nhitng van dé nhan duogc
nhiéu su quan tdm cta nguoi dan va cac doanh nghiép. So véi Luat Thanh tra
nam 2010, Luat Thanh tra ndm 2022 d3 c6 nhitng quy dinh méi dé xir ly van dé
nay, nhu sau:

Thet nhdt, xir Iy chéng chéo tir khau 1ap ké hoach: néu nhu trudc kia viéc
lap ké hoach con mang tinh riéng r&, doc 1ap thi nay ké hoach thanh tra dugc tap
trung vé mot dau méi. Theo d6, ké hoach thanh tra bao gom: ké hoach thanh tra
ctia Thanh tra Chinh phu, ké hoach thanh tra cia Bé va ké hoach thanh tra cua
tinh.

Ké hoach thanh tra ciia Bo bao gém: ké hoach thanh tra caa Thanh tra B9,
ké hoach thanh tra ciia Thanh tra Tong cuc, Cuc thudc bo. Ké hoach thanh tra
cua tinh bao gdm: ké hoach thanh tra ciia Thanh tra tinh, ké hoach thanh tra cua
Thanh tra s¢ va ké hoach thanh tra cua Thanh tra huyén (Biéu 45). Viéc dua vé
mot dau méi nhu trén nham han ché t6i da su tring l3p trong hoat dong thanh
tra.

Thet hai, xt Iy chong chéo trong qué trinh tién hanh hoat dong thanh tra:
Luat Thanh tra nam 2022 da quy dinh nguyén tac xir ly chong chéo trong nhiéu
truong hop cu thé gitta cac co quan thanh tra theo huéng khi xay ra chéng chéo
thi ¢d sy ban bac, trao ddi, néu khdng théng nhat duoc thi co quan thanh tra cap
trén s& tién hanh thanh tra (Diéu 55).

The ba, xir Iy chdng chéo gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém
toan nha nuéc thdng qua viéc tang cudng phdi hop hoat dong, trao d6i thong
tin tir khau 1ap ké hoach thanh tra, ké hoach kiém toan dén qua trinh tién hanh
hoat dong thanh tra, kiém toan, viéc tham khao, st dung két qua thanh tra, kiém
toan. Luat Thanh tra nam 2022 ciing d& cao vai trd va trach nhiém caa Téng
Thanh tra Chinh phu va Téng kiém toan nha nuéc trong viéc lanh dao, chi dao
té chuc thuc hién cong tac phdi hop bao dam nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
hoat dong thanh tra, hoat dong kiém toan nha nuéc, han ché téi da su chong
chéo, tring Iap, gay anh huong cho hoat dong binh thudng cua ddi twong thanh
tra, kiém toan (T Diéu 107 dén Biéu 109).

Ngoai nhitng van dé néu trén, Luat Thanh tra nam 2022 bé quy dinh vé
Thanh tra nhan dan (do ban chat thanh tra nhan dan 1a hogt giam sét cia nhan
dan ¢ co sd, néu dé trong Ludt Thanh tra nam 2022 sé khong phl hop, déi khi
con gay ra nham lan giia thanh tra nhéan déan va thanh tra nha nwéc). Noi
dung nay dugc chuyén sang quy dinh tai Luat Thuc hién dan cha ¢ co s nam
2022.
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7. Piéu khoan thi hanh (Chwong VIII)

7.1. Té chirc va hogt déng thanh tra trong Qudn ddi nhan dan, Céng an
nhén din, Ngdn hang Nha nuwéc Vigt Nam, co quan co yéu Chinh pha

- T6 chuc va hoat dong thanh tra trong Quan ddi nhan dan, Céng an nhan
déan do Chinh phu quy dinh.

- T6 chuc va hoat dong thanh tra trong Ngan hang Nha nudc Viét Nam
duoc thyc hién theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2022 va phap luat vé ngan
hang.

- T6 chuc va hoat dong thanh tra trong co quan co yéu Chinh phu dugc
thuc hién theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2022, phap luat vé co yéu va
quy dinh khéc cua phap luat co lién quan.

7.2. Higu luc thi hanh

- Luat Thanh tra nam 2022 c0 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam
2023.

- Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 hét hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam
2023.

7.3. Quy dinh chuyén tiép

Cac cudc thanh tra c6 quyét dinh thanh tra duoc ban hanh truéc ngay 01
thang 7 nam 2023 thi tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam
2010./.

Noi nhén: SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- Cac Ban bang TU, VP TU;

- UBKT Tinh uy;

- Cé4c Ban cua HDND tinh,

VPHDND tinh; dé
- UBMTTQ& TCCTXH tinh; tuyen
- C&c s6, ban, nganh cap tinh; truyén

- Hoi LG tinh; Poan LS tinh;
- C4c t6 chirc dai dién caa DN, HTX;
- B4o céo vién PL tinh;
- UBND huyén, thanh phg;
- Cac DNNN thudc tinh quan ly;
- Cac DNNN trung wong dong tai
dia phuong tuong dwong cap tinh
- Phong TP huyén, TP;
- Trang TTDT STP, PBGDPL tinh (dang tai);
- Luu: XDKTTHPL&PBGDPL (VTM.Hién)
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