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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(Chinh sach hd tre déi véi nhan vién tuin rirng tai cac Hat Kiém lam
trén dia ban tinh Tuyén Quang)

Kinh gti: Uy ban nhan déan tinh Tuyén Quang.

|. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach
1.1. Thuc trang cong tic quan 1y, bao vé va phat trién rimg trén dia ban tinh

Tuyén Quang c6 tong dién tich rung: 426.204,77 ha (Ring dac dung
45.584,80 ha, phong hé 115.189,01 ha; sdn xudt 265.430,96 ha). Trong do:

- Dién tich rimg da giao cho cac to chuc, ca nhan: 157.430,75 ha (Ring ddc
dung 6.188,35 ha, phong hg 43.947,03 ha, san xudt 107.295,370 ha).

- Dién tich ring chua dugc giao 268.774,02 ha (Ring dac dung 39.396,45
ha, phong hg 71.241,98 ha, san xuat 158.135,59 ha).

Trén dia ban tinh hién cé 05 Ban Quan ly ring la don vi su nghiép cong
lap, gom 02 Ban Quan ly ring phong ho Na Hang va Lam Binh truc thudc So
Nong nghiép va PTNT va 03 Ban Quan ly rimg dic dung truc thuoc Chi cuc Kiém
lam (gom Ban Quan Iy rimg déic dung Na Hang; Ban Qudn ly rimg dac dung
Cham Chu va Ban Qudan ly rung dac dung Tan Trao thanh Idp theo Quyét dinh sé
410/0P-UBND ngay 26/11/2019 cia Uy ban nhan dan tinh).

Péi vai 02 Ban Quan Iy ring phong ho Na Hang, LAm Binh da duogc giao
dién tich rimg dé quan ly, bao vé va thanh 1ap luc luong bao vé rirng chuyén trach
dé bao vé ring theo quy dinh.

Déi véi 03 Ban Quan Iy rimg dic dung cd tién than 1a cac Hat Kiém 1am
ring dic dung (Hat Kiém 1am rimg dac dung Na Hang va Tan Trao thanh ldp
thang 11/1998; Hat Kiém 1am rimg dac dung Cham Chu thanh lap thang 7/2008).
Trudc khi thanh 1ap cac Ban Quan ly rimg dac dung vao thang 11/2019, cac Hat
Kiém 1am rimg dic dung thuc hién chirc ning, nhiém vu caa chu rung, truc tiép
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quan ly, bao vé dién tich rirng thudc quan ly. Trong thoi ky nay, tinh hinh vi pham
phap luat vé quan Iy, bao vé ring dién bién phuc tap, nhat 12 tai cac khu rimg dac
dung, phong ho con nhiéu 1am san quy, hiém tai huyén Chiém Hoda, Na Hang,
Lam Binh, trong khi bién ché cua luc lugng Kiém 1am mong, khong dap tng dugc
yéu cau bao vé ring tan gbc. Trude nhu cau vé st dung cac loai gd quy, hiém
ngay cang tang cua xa hoi, cac hanh vi vi pham vé khai thac rimng, budn ban, van
chuyén 1am san trai phép gia tang dot bién, nhat 12 trong giai doan 2005 dén 20122,
Mic d0 UBND tinh, cic co quan chirc ning va chinh quyén dia phuong di thanh
lap nhiéu ban chi dao, t6 cong tac lién nganh, huy dong nhiéu luc luong dé ngin
chan nhung tinh hinh vi pham khong thuyén giam va dién bién phuc tap, tro thanh
diém néng kéo dai nhiéu nam.

Trude tinh hinh 6, tir ndm 2013, UBND tinh d& dong y cho cac Hat Kiém
lam ky hop dong lao dong dbi voi nhan vién tuan ring hd tro lyc lwong Kiém 1am
trong cong tac tuan tra, bao vé ring dé thuc hién bao vé ring tan géc. Luc luong
Kiém 1am va nhan vién tuan rimg duoc bd tri 1am nhiém vu tai cac Tram, Chét
bao vé rung dat sdu trong vung 16i caa cac khu rung tu nhién phong ho, dac dung,
an ngir tai cac khu ring trong diém c6 nguy co bi xdm hai cao; cong tac tuan tra,
kiém tra rimg duoc duy tri thuong xuyén hon do duoc bo sung luc lwong da chi
dong, kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham xam hai ring tai géc dé ngan chin
va xu ly nghiém minh. Qua mét thoi gian thuc hién tinh hinh vi pham da duoc
kéo giam dang ké.

Nhan thay duoc hiéu qua caa viéc thuc hién hop dong tuan ring cua cac
Hat Kiém 1am, UBND tinh d4 giao bién ché hop ddng va cap kinh phi dé cac Hat
Kiém 1am duy tri luc lwgng hop dong bao vé ring hang nim. Bén nay, sau 10
nam t6 chuc thyuc hién, doi ngli nhan vién tuan ring ngay cang Ion manh ca vé sb
lugng, chat luong va di vao hoat dong nén nép, dong mot vai trd quan trong, hd
tro dac luc cho lyc luong Kiém 1am va chinh quyén dia phuong thuc hién tét
nhiém vu quan ly, bao vé riing, phong chay, chira chay ring, theo dé sé vu Vi
pham nam sau luén thap hon nam trugc.?

Trong qué trinh hoat dong céc nhan vién tuan rimg da ludn ¢ gang, phan
dau vuot qua kho khan, gian kho nhat 1a nhimg kho khan vé doi song vat chat dé
bam dija ban, bam ring; nhiéu nhan vién tuan ring da dat duoc nhitng thanh tich
Xuat sic dugc cap c6 tham quyén biéu duong khen thudng, dugc tuyén dung chinh
thirc vao bién ché cua luc luong Kiém 1am, nhung ciing da c6 truong hop bi
thuong, bi hy sinh khi 1am nhiém vu. Tuy nhién, mac luong va ché d6 dai ngd
cho nhén vién tuan rimg con nhiéu kho khin, khong tuong xiing véi cong viéc vat

! Trung binh giai doan 2005-2012 xur ly 1.437 vy/nam.

2 Trung binh giai doan 2013 dén 2022 xir Iy 593 vu/nam (2013 xtr Iy 1.113 vy; 2014 xu ly 995
vu; 2015 xir ly 834 vu; 2016 xur ly 679 vu; 2017 xu ly 564 vu; 2018 xur ly 529 vy; 2019 xur ly 361 vu;
2020 xu ly 357 vy; 2021 x1r ly 304 vy; 2022 xir ly 196 vu).
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va, nguy hiém, chinh vi vay chi tinh tir naim 2018 dén nay da c6 115 lwot nhan
vién tuan ring bo viecs.

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat vé 1am nghiép chi rimg c6 nghia vu
va trach nhiém thuc hién cac bién phap dé bao vé dién tich ring duoc giao quan
ly, trong d6 chu ring 14 to che phai thanh 1ap luc luong bao vé ring chuyén trach
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2019/ND-CP ngay 01/01/2019 caa Chinh phu
quy dinh vé Kiém 1am va luc luong chuyén trach bao vé ring. Ngoai ra, doi véi
dién tich riing tu nhién chwa dugc giao, cho thué thi chinh quyén dia phuong co
trach nhiém quan 1y, bao vé (quy dinh tai diém c, khodn 3, Piéu 102, Lugt Lam
nghiép nam 2017). Tuy nhién, trong thuc té cac Ban Quan ly rimg dac dung hién
nay chua duoc giao rimg, chua co bién ché, do chua phai chu rirng nén giao cho
cac Hat Kiém 1am kiém nhiém; chinh quyén dia phuong thi chua thuc sy dam
nhan dugc trach nhiém bao vé rimg, do d6 luc luong Kiém 1am van 1a nong cot
truc tiép thuc hién cong tac bao vé riing tan gbc, trong d6 co su hd tro thudng
xuyén, hiéu qua cua luc luong nhan vién tuan ring.

Véi ngudn tai nguy@n ring tu nhién trén dia ban tinh con rat phong phd,
cong tac bao vé rung van la nhiém vu chinh tri hét sc quan trong. Lam tét cong
tac bao vé ring vira gop phan bao vé méi truong, thu hit phat trién du lich sinh
thai, cho thué méi truong rung... déng thoi tao cong an viéc 1lam cho nguoi dan,
gop phan giam nghéo va déng goép vao su phat trién kinh té, xa hoi cua tinh.
Trong khi cac Ban Quan ly rung dic dung van chua thuc su 1a chi ring va do
Hat Kiém 1am kiém nhiém; chinh quyén dia phuong nhiéu noi chua c6 bién phap
dam nhan dugc trach nhiém bao vé rimg d6i véi dién tich ring tu nhién chua
duoc giao, cho thué thi can tiép tuc duy tri luc lwong nhan vién tuan ring cua
cac Hat Kiém lam.

Pé luc lugng nhan vién tuan rimg yén tam cong tac, yéu nghé, gan b6 vai sy
nghiép bao vé ring; dong thoi thuc hién Chi dao cia UBND tinh Tuyén Quang tai
Vin ban s6 2576/UBND-TC ngay 06/7/2022 vé viéc diéu chinh nang mirc tién cng
cho nhan vién tuan ring véi noi dung giao Sé Néng nghiép va PTNT: “Nghién citu
tham muwu dé xuat Uy ban nhan dan tinh bdo cdo Thuong truc Hoi dong nhan dan
tinh dé nghi xay dung Ngh; quyét cia Héi dong nhan dan tinh vé chinh sach doi
V6i nhan vién tuan ring tai cac Hat Kiém lam trén dia ban tinh” thi viéc ban hanh
Nghi quyét vé chinh sach hd trg dbi véi nhan vién tuan ring tai cac Hat Kiém 1am
trén dia ban tinh Tuyén Quang la rat can thiét.

1.2. Cin ctr dé lya chon ddi tuong hd tro

Nhén vién tuan rimg phai thudng xuyén 1am viéc trong moi tru’O’ng ru:ng
khong ké ngay, dém, khong c6 ngay nghi 1&, tét; moi truong lam viée tiém an

8 Nam 2018: 32 nguoi; nam 2019: 18 ngudi; ndm 2020: 20 ngudi; nam 2021: 17 ngudi; ndim
2022: 24 nguoi; nam 2023 (dén nay): 04 nguoi.
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nhiéu nguy hiém do d6 can thiét c6 chinh sach dii ngd phu hop nham thu hut,
khuyén khich nguoi lao dong gan bé lau dai voi cong viée bao ve rung.

Tao khung phap 1y cho viéc thuc hién quy dinh vé chinh sach hd tro dbi voi
nhan vién tuan rumg tai cac Hat Kiém 1am trén dia ban tinh Tuyén Quang.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu tong thé

Bao vé tot dién tich rimg tu nhién hién c6, thuc day phat trién du lich sinh
thai, tao cong an viéc 1am cho nguoi dan, dong gbp vao su phat trién kinh té, xa
hoi caa tinh.

2.2. Muc tiéu cu thé

Quy dinh chi tiét cac co ché, chinh sach hd trg nhan vién tuan rimg nham
dam bao doi séng sinh hoat, tao diéu kién thuan lgi cho nhan vién tuan rimg yén
tam cong tac, gan bo véi su nghiép bao vé ring trén dja ban. Tao hanh lang phap
Iy cho cac Hat Kiém 1am truc thuéc Chi cuc Kiém 1am ap dung trong viéc trién
khai thuc hién.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Cac van dé diit ra

Tir nam 2013 dén nay, do luc lwong mong, thiéu bién ché cong chic Kiém
1am theo quy dinh; duoc su quan tam caa Uy ban nhan dén tinh, Chi cuc Kiém l1am
da dugc ngan sach cua tinh cap kinh phi hop dong lao dong nhan vién tuan rimg dé
hd tro cac Hat Kiém Iam trong cong tac tuan tra, bao vé ring. Ban dau tir nam 2013,
Chi cuc Kiém lam duoc giao 53 nhan vién tuan ring, dén nay sau 04 lan diéu chinh,
giao bo sung chi tiéu* nang tong s6 nhan vién tuan rimg 1én 84 nguoi.

Trong thoi gian qua, nhan vién tuan rimg dudi su quan ly, chi dao, diéu
hanh va giam sat cia cac Hat Kiém 1am d3 hd tro rat tich cuc cho luc luong Kiém
Iam trong cong tac bao vé rirng, dac biét la trong viéc phong ngtra, ngan chan cac
hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc LAm nghiép. Viéc tuan tra rimg duoc
thuc hién thuong xuyén hon do dugc bd sung luc lugng; cac Chét bao vé ring
duogc dat su trong ring, chdt chin tai cac vi tri quan trong tir d6 da gdp phan thuc
hién bao vé ring tai goc c6 hiéu qua, han ché dang ké tinh trang sin bat dong vat
ring, khai thac, van chuyén 1am san trai phép, phat dét rimg dé 1am nuong ray.

4Nim 2013, Chi cyc Kiém 1am dugc giao 53 chi tiéu hop dong nhan vién tuan rimg (Tai Van ban
so 1172/UBND-TC ngay 28/5/2013 cia UBND tinh Tuyén Quang giao 47 chi tiéu; Vin ban sé
2894/UBND-NV ngay 24/11/2013 ciia UBND tinh Tuyén Quang giao bé sung thém 06 chi tiéu); Nam
2014, dugc giao 69 chi tiéu (Tai Quyér dinh sé 159/0P-UBND ngay 17/4/2014 ciia UBND tinh Tuyén
Quang bé sung thém 16 chi tiéu hpp dong nhan vién tuan rimg); Nam 2015, dugc giao 73 chi tiéu (Tai
Vin ban s6 1517/UBND-NV ngay 06/6/2015 ciia UBND tinh Tuyén Quang bé sung thém 04 chr tiéu hop
dong nhan vién tuan ring); Nam 2018, dwoc giao 84 chi tiéu (Tai Van ban so 880/UBND-NC ngay
05/4/2018 ciia UBND tinh Tuyén Quang bé sung thém 11 chi tiéu hop dong nhan vién tuan rimg);
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S vu vi pham nam sau gidm hon so véi nam trudc.

Trudc hiéu qua caa viéc hop ddng nhan vién tuan rimg dem lai, nham hd
tro kinh phi cho nhan vién tuan rirng, UBND tinh d4 05 lan diéu chinh nang mirc
tién cong caa nhan vién tuan ring tir 2.100.000 déng/ngudi/thang 18n 5.000.000
d6ng/ngudi/thang?®.

Tuy nhién, viéc hd tro nhan vién tuan rimg chua duoc quy dinh cu thé tai
van ban quy pham phéap luat nén viéc ban hanh Nghi quyét hd tro nhan vién tuan
ring tai cac Hat Kiém 1am trén dja ban tinh Tuyén Quang Ia rat can thiét.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

H3 tro kinh phi cho nhan vién tuan ring tai cac Hat Kiém 1am trén dia ban
tinh Tuy@n Quang nham giai quyét tinh trang xin nghi viéc, tao diéu kién cho nhan
vién tuan riing 6n dinh cudc song, yén tdm cong tac va gan bo lau dai véi su
nghiép bao vé rung.

3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

HO tro kinh phi cho nhén vién tuan rimg tai cac Hat Kiém 1am, cu thé:

3.1. Ngi dung hd trg

a) Chi tién cong hang thang

b) Cac khoan déng gop bao hiém xa hoi, bao hiém y té va kinh phi cong doan.

¢) Cac khoan chi khac duoc hd tro hang nam gdm: cng tac phi, quan 4o bao
ho lao dong, chi cac ngay I8, tét trong niim va cac khoan chi khac theo quy dinh cta
nha nuoc.

3.2. Mic hd tro

a) Chi tién cong cho nhan vién tuan rimg (chua bao gom cac khoan dong
g6p khac): 5.000.000 déng/ngudi/thang.

b) Chi cac khoan bao hiém va kinh phi cong doan: 1.175.000 ddng/ngudi/thang.

c) Chi hd tro cac khoan chi khac: 12.000.000 dong/ngudi/nam.

3.3. Truong hop ¢ su diéu chinh tién lwong tdi thiéu viing, Uy ban nhan dan tinh
s€ dieu chinh tang tien cong, cac khoan dong gép cho nhén vién tuan niig bang 10% so
VGi tién cong hién huong.

4. Panh gia tac dong cua giai phap

- Tac dong ddi vai kinh té: Tao cong an viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi
dan, gép phan giam nghéo. Tang cuong luc lugng bao vé ring gidp giam thiéu
cac tac dong xam hai ring, giir vitng dién tich ring hién cd, tao moi truong dé

5 Tir thang 07 nam 2013 dén thang 12 nam 2013, tién cong 2.100.000d0ng/ngudi/thang ; Tir
thang 01 nam 2014 dén thang 12/2016, tién cong 2.500.000 ddng/ngudi/thang; Tir thang 01/2017 dén
thang 4/2018, tién cong 2.760.000 ddng/ngudi/thdng; Tur thang 5/2018 dén thang 6/2022, tién cong
3.500.000 dong/nguoi/thang. Tir thang 7/2022 dén nay, tién cong 5.000.000 dong/ngudi/thang.
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phat trién du lich sinh thai, cho thué méi trudng ring tir @6 dong gop vao su phat
trién kinh té, xa hoi cua tinh.
- Tac dong ddi véi xa hoi: Dién tich rimg dugc bao vé tét hon sé& gilp bao
vé méi truong, bao ton dong, thuc vat ring, thuc day phat trién du dich sinh thai.

- Tac dong dén hé thdng phép luat hién hanh: Hién nay chua c6 quy dinh
vé chinh s&ch hd trg cho nhan vién tuan ring, do vay chinh sach dwgc ban hanh
sé tao hanh lang phap ly cho viéc thuc hién.

- Tac dong vé giGi: Khdng anh huéng dén binh dang gioi.
- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng cé tac dong.
5. Kién nghi giai phap lwa chon

Tt nhitng phan tich trén, dé xuat Hoi dong nhan dan tinh ban hanh chinh
sach hd tro d6i véi nhan vién tuan ring tai cac Hat Kiém 1am trén dia ban tinh
Tuyén Quang.

1. Y KIEN THAM VAN
1. Hinh thirc, phwong phap lay y kién

- Pang tai trén Cong thong tin dién tir cia tinh; Trang thong tin dién tir cia
S& NoOng nghiép va PTNT.

- Giri van ban va ho so dy thao xin y kién tham gia caa céac so, nganh lién
quan; Uy ban nhan dan céac huyén, thanh phd; cac Hat Kiém 1am, Doi Kiém 1am
co dong va phong chay, chita chau ring truc thugc Chi cuc Kiém 1am va co quan,
don vi lién quan.

- T6 chie 14y y kién truc tiép d6i vai cac d6i tuong chiu tac dong cua chinh
sach (nhan vién tuan rang).

2. Phan hoi, tiép thu, giai trinh y kién gép y

Co quan chu tri soan thao téng hop, phan hdi, tiép thu, giai trinh cac y kién

gop Yy va hiéu chinh du thao, hd so dé guri co quan c6 tham quyén tham dinh trudc
khi trinh Uy ban nhan dan tinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan dan va dai biéu
Hoi dong nhan dan tinh giam sét viéc thuc hién chinh sach.

2. UBND tinh t6 chtic chi dao viéc thi hanh chinh sach theo diing quy dinh
cua phéap luat.

3. S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon
a) Tham muu giap UBND tinh trién khai thuc hién cac noi dung chinh séach



7

dam bao hiéu qua theo dang quy dinh hi¢n hanh;

b) Ban hanh huéng dan thuc hién theo thim quyén; kiém tra, hudng dan,
d6n dbc cac Hat Kiém 1am truc thuoc Chi cuc Kiém 1am trong qua trinh t6 chirc
thue hién Nghi quyét;

¢) Chu tri, phéi hop véi cac nganh, don vi lién quan giai quyét nhitng kho
khan, vuéng mac trong qué trinh thyc hién, kip thoi tham muu dé xuét sta doi,
b sung nhitng noi dung khdng pht hop cua chinh sach:

d) binh ky hang quy, 6 thang, hang nam téng hop, bao cao Uy ban nhan
dan tinh tinh hinh thuc hién chinh sach theo quy dinh.

4. S¢ Tai chinh: Huéng dan thyuc hién viéc hé trg cac noi dung theo quy
dinh. Theo ddi, kiém tra cac Hat Kiém 1am truc thuoc Chi cuc Kiém 1am thuc hién
quan ly, st dung, thanh toan, quyét toan nguén kinh phi thuc hién chinh sach dam
bao dung quy dinh.

5. S& Ké hoach va Pau tu: Phéi hop tham tra, tong hop ké hoach, duy toan
kinh phi thuc hién chinh sach ciing vai ky xay dung ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi va du toan ngan sach hang nam.

S& Nbng nghiép va PTNT tran trong bao céo./.

Noi nhan: GIAM bOC
- Nhu trén (Béo céo);
- Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam tinh;
- Céc So: Noi vy; Tu phép; Lao dong, Thuong
binh va x4 hoi; K& hoach va Péu tu; Tai chinh;
- UBND céc huyén, thanh phé;
- Lanh dao Sé;
- Luu: VT, CCKL.

Nguyén Vin Viét
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