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Nam 2019, bén canh nhiing thdi co, thuén loi, nén kinh té nude ta dy béo
tiép tuc gip. nhleu kho khin, thich thirc. Tinh hinh thé gidi, khu vyc dién bién
phirc tap, tiém 4n nh1eu rii ro. O trong nuéc, tinh hinh kinh té - x4 hoi chuyen
bién tich cuc nhung van con nhitng han ché, tdn tai; trong d6 nang suét, chét
lwong, hidu qua va sic canh tranh con thip. Khoa hoc phat | trién nhanh va céch
mang cong nghiép lan thir tu tac dong, anh hudng trén nhidu phuong dién dén
nuée ta. Bbi canh qubc té, trong nudc doi h01 cac cap, cac nganh pha1 tiép tuc
tap trung khic phuc nhiéu tdn tai, han ché, yéu kém; nd luc ddi mai, vuot qua
kho khén, thach thuc phén du dat dugc nhung két qua to 16m hon nita, tao nén
tang cho phat trién nhanh va bén viig, gép phén thuc hién thing loi cac muc
tidu, nhiém vu, k& hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 ndm 2016 - 2020.

Thu tuéng Chinh pht yéu ciu cic bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phd, co quan khac & trung wong, céc tinh, thanh phd truc thudc trung
uong, cac tip doan kinh té, tdng céng ty nha nudc (sau déy goi tat 1a cac B9,
nganh va dia phuong) tip trung chi dao xay dung ké hoach phat trlen kinh té -
xd hoi va du todn ngén sich nha nude ndm 2019 véi cac yéu cau, muc tiéy,
nhiém vu va ndi dung chu yéu sau:

A YRU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

1. Panh gia sat thuc, dang thuc chét tinh hinh thuc hién Nghi quyet
sb 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2018 cta Chinh phu va tmh hinh phat trlen
kinh té - x& hdi nam 2018, bao gdm: cdc muc tiéu, nhiém vu v& phét trién kinh t&
- x& hoi; du toan ngén sich nha nudc 6 thing diu nim va udce thuc hién ca
nim 2018; phan tich, danh gid nhing két qua dat dugc trong phat tr1en kinh té,
xd hi, méi trudng, cai cach hanh chinh, quéc phong, an ninh. .., céc ton tai, han
ché, phén tich k¥ cac nguyen nhén khach quan va chu quan, cac bién phap khic
phuc nhim thuc diy san xuft va ting trudng, on dinh doi sdng nhén dén trong
nhitng thang cubi nam.

2. Du bdo kip thi, st tinh hinh thé gidi va trong nuée, nhimg co héi, thach
thirc ddi véi su phat | trién nganh, linh vuc va ving lanh thd dé c6 giai phap g
phé phit hop, han ché thip nhét c4c tic dong tiéu cuc cé thé xay ra.




3. Trén co sd két qua da dat dugc va dy béo tinh hinh trong nudc va thé giéi,
cin cir Chién luge phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011 - 2020, cic myc tiéu
nhiém vu phat trién ciia K& hoach phat trién kinh te xd héi 5 ndm 2016 - 2020 d3
duge Québc hoi thong qua, cac diéu kién thuc té clia timg nganh, linh virc, dia
phuong, cac bo, nganh va dia phuong x4c dinh myc tiéu, nhiém vu va céc chi tiéu ké
hoach phét trién kinh t& - x4 hdi va du todn ngan sach nha nudc nam 2019.

4. Viée xy dung Ké hoach phat tnen kinh té - xa hoi va du toan ngln sach
nha nude nam 2019 phai pht hop véi Ké hoach phat trién kinh t& - x& hoi 5 nam
2016 - 2020, K€ hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan 2016 - 2020 va K&
hoach dau tr cong trung han giai doan 2016 - 2020; cac chuong tnnh hanh dong
cia Chinh phu thyc hién Nghi quyét ctia Pang, ciia Qubc héi ' va cdc Nghi
quyét Hoi nghi 14n thi 6 Ban chip hanh Trung wong khéa XII%,

5. K& hoach phat trién kinh té - x& hoi va du todn ngén sich nha nuée nim
2019 phai dugc trlen khai dam bao tinh hé théng, dong bd va cb su phdi hop
chit ché gitra céc cip, cac nganh, cac co quan, don vi.

6. Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bang, hiéu qua; ting cudng
trach nhiém giai trinh trong x4y dung ké hoach va phén b céc ngudn hre.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

L. MUC TIEU TONG QUAT

Gitr ving én dinh kinh & vi mé, kiém soat lam phat, thic day tang trudng kinh té
nhanh va bén viing, néng cao sttc chéng chiu ciia nén kioh €, phin déu téc do ting
truéng tong san phim trong nudc dat khodng 6 ,8%. Chi trong ting trucmg chét luong,
bén vimg, hiéu qua va séng tao; nang cao nang suit lao dong, cai thién méi truong diu
tir kinh doanh, ning luc canh tranh, Diy manh thuc hién céc dot pha chién luoc, co
cau lai nén kinh t& va céc ngénh, linh virc; d4o tao ngudn nhan luc chit luong cao, phat
trién khoa hoc va cong nghé, phat huy d6i mai, sang tao va day manh khdi nghiép
nhim tin dung céc co hdi phat tnen cua Cach mang cong ngluep 1an thir tur. Phat trién
du lich tr& thanh nganh kinh t& mii nhon. Thuc hién tot cac chinh sach an sinh x&
héi, phic lgi x3 hoi, bao vé méi truong va cai thlen doi song nhan dan. Py manh cai
cach hanh chinh, ning cao hiéu qua gidi quyét khiu nai, t& ‘cao, phong chéng tham
nhiing, lang phi. Cling ¢6 qubc phong, gift viimg an ninh quoc gia, 6n dinh chinh tr,
trat fir an toan x4 hoi. Nang cao hiéu qua cong tac d6i ngoai; chu dong, tich cyc hoi
nhép quéc t&; duy tri méi truémg hoa binh, én dinh phuc vu phét trién kinh té - xa
hdi, ndng cao vi thé, uy tin cia Viét Nam trong khu vuc va trén thé giéi.

! Churong trinh hénh dong cua Chl’nh pht'x nhiém ky 2016 - 2021; Chuong trinh hanh ddng cia Chinh
phit thuc hién Nghi quyét ciia Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hi 5 nim 2016 - 2021; Chuong
trinh hanh déng cia Chmh phit thyec hién Nghi quyét Dai th Dai bleu toan quéc lan thir XII cua Dang

2 Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé& mdt s6 vin dé vé tiép tyc dm mcl sip xép td
chirc b§ may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua: Nghi quyet s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 vé tiép tuc d8i mdi hé thdng td chirc va _quan 1y, néng cao chit lromg va higu qua
hoat ddng cla cic don vi su nghlep cong lap; Nghz quyét s6 20-NQ/TW ngiy 25/10/2017 vé ting
cu'orng cdng tac bao vé, cham s6c va ndng cao sic khoé nhin din trong tinh hinh méi; Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 v& cong tic dan sb trong tinh hinh méi.



IL. PINH HUGNG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
1. V& phat tridn kinh té
a) Tang cudng 6n dinh kinh té vi md, kiém so4t lam phat.

Piéu hanh dbng b3, hidu qua cdc chinh sach vi md, két hop hai hoa gitta
chinh sach tién t& chi déng, linh hoat, thin trong v@i chinh sach tai khoa chét
ch, ky luét va céc chinh sich khéc, bao dam kiém soét lam phat theo muc ti€u
d8 ra, 6n dinh cac can d8i kinh t& vi ma, thic ddy ting truéng kinh té. Siét chit
ky ludt, ky cuong tai chinh, ngin sach va dAu tu cong; kidm soét chit chd bdi chi
nga.n sach nha nudec. T1ep tuc co cAu lai chi ngan sach nha nudc theo hudng hidu
qua, bén viing; gilr co cdu hop ly giffa tich liiy va tiéu dung, ting ty trong chi
du tur phat trién, giam ty trong chi thudng xuyén, ddm bao chi cho con nguoi,
an sinh x& hoi va chi cho quoc phong, an ninh. B4o ddm an ninh tai chinh quoc
gia, an todn ng cong, lanh manh héa h¢ thong tai chinh; huy dong, phdn bd va sit
dung c6 hiéu qua cc ngudn hrc phuc vu cho phat trién nén kinh té.

Chu dfng thuc hién cac giai phap quan ly thi trudng ngoai t€, thi trudng
vang, thi trudng chimg khoén hi¢u qué; han ché nhimg bién dong bat loi. Phén
dhu tiép tuc ting du trit ‘ngoai héi nha nuéce phit hop didu kién thuc t&. Pidu hanh
tin dung theo huréng kiém soat ting trudng tin dung hop ly, ndng cao chit luong,
tap trung cho céc linh vyuc wu tién, khu vuce sén xuat, kinh doanh; klem sodt chat
ché tin dung dbi véi linh vyc tiém 4n i ro. X4y dung va phét trién hé thng tai
chinh vi mé an toan, viing manh theo dinh huéng thi trudng; dam bao su t1ep
cén dich vu tai chinh c¢6 chét lugng cho cac doanh nghiép siéu nhg, cac ho gia
dinh nghéo va ngudi ¢é thu nhap thap Piéu hanh 14 suit, ty gia bam sat dién
bién thi trudmg, céc cin déi vi md, tién t& va muyc tidu chinh sich tién 8. Quan ly
chit ché cac giao dich thanh toén dién t.

b) Phin diu dat téc db tang trudng tbng san pham trong nudc (GDP)
khoang 6,8%. Cac dia phuong cén cur 6 lidu ting trudng tong san phim trén dia
ban (GRDP) 6 thang diu nim 2018 cia c4c tinh, thanh pho truc thude trung
uong do B Ké hoach va Piu tur (Téng cuc Théng ke) cdng bd, dong thoi cén e
vao dleu kién thuc té & dia phuong, ude thyuc hién ci ndm va dy béo trién vong
phét trién d& xé4c dinh chi tiéu GRDP niam 2019 cho phi hop.

c) Quyét liét thuc hién co cu lai nén kinh t& va céac nganh, linh vyc theo
hudng ting cuong d6i moi, sang tao, ing dung txen bd khoa hoc cong nghé,
nang cao ning suit lao ddng va stc canh tranh ctia nén kinh té.

Bay manh thuc hién K& hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020°,
trong dé6 tip trung hoan thanh co céu lai ba trong tim gdm: co ciu lai dhu tu
cong, doanh nghiép nha nuorc va cac t chire tin dung. Thue hién ¢ hiu qua Pé
4n co chu lai dau tu cong nhim chuyen d5i va hinh thanh co cAu diu tu horp ly,
nang cao hiéu qua kmh té - x4 hdi cia déu tu cdng va chat lu(mg thé ché quan ly
du tu cong, thu hit tdi da va st dung c6 hiéu qua cic ngudn luc ddu tu phat

* Theo Nghl quyét so 24/2016/QH14 ngiy 08 thang 11 nim 2016 cta Qudc hoi
! Theo Quyét dinh sé 63/QD-TTg ngdy 12 thang 01 ndm 2018 cha Thi twdng Chinh phd




tr1en Tiép tuc trlen Kkhai quyét liét, ddng bd cac giai phép co c4u lai hé thdng céc
to chirc tin dung gén véi xit Iy ng xau5 Tao budc chuyén blen manh mé trong co
céu lai doanh nghi€p nha nudc, trong tim 13 tdp doan kinh té, tng cong ty nha
nuorc6 nang cao hi€u qua sén xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép nha nuéec,
thuc hién ¢4 phén hoa, thodi vén nha nuéc theo ké hoach

Phat trién néng nghiép, néng thon bén viig, ning cao g1a tri gia tang, hiéu
qua va kha ning canh tranh gin véi xay ding ndng thon méi theo hudng co chu
lai linh vue, san pham theo loi thé va nhu cu thi truong; phat trién céng nghiép
bao quan, ché bién, vira ndng cao hiéu qua san Xuit, vira tidu thu kip thori nong
san cho néng dén va da dang hoéa san phdm cho tiéu ding; khuyén khich phat
trlen cong nghlep ché bién séu, che bién tinh va tng dung cong nghé cao; glam
xuit khiu san pham thé; phét trién cong nghiép phu trg phuc vu san xuét nong
nghlep, tdng cudng img dung co glcn hoa trong tat ca cac khau cua chudi gia tri
san xuit ndng nghiép, phu hop véi diéu kién ctia timg ving, timg loai cly tréng,
vat nudi. Quan ly chat ché chét lugng vat tu ndng ‘nghiép, nong san; chim dit
tinh trang d4nh bt hai san trai phép & cc vang bién nudc ngoai. Trién khai co
hiéu qua chinh sach thu hiit doanh ngh1ep dau tu vao nong nghiép, ndng thén’,
chinh sach bao hiém ndng nghiép®. Tiép tuc cai cach, cét giam cic diéu klen
kinh doanh va thit tuc kiém tra chuyén nganh trong linh vuc néng nghiép.

Thtic diy co cu lai cong nghiép; phat trién sin xuét cong nghlep theo chiéu
siu dé timg budc tao ra nhiing san pham cd thuong hi€u qudc gia va co sirc canh
tranh trén thi trudng khu vuc va theé gidi; ndng cao su déng gbp cua khoa hoc va
cdng nghé vao cic nganh cong nghiép ¢ gid tri gia téng cao, b lgi thé canh tranh
dé tham g1a mang san xut v chudi gi4 tri toan ciu. Tiép tuc diy manh chuyen
dich co cau nganh cdng nghiép theo huéng ting ty trong céc nganh ché bién, ché
tao va giam ty trong gia cong, lap rép dbi véi cac san pham cdng nghi€p dugc san
xut & Viét Nam. Thic ddy ddi méi cong nghé, cai tién quy trinh san xuit, chi
dong tham gia va tén dung thanh quéa cia Cich mang cdng nghiép lan thi tu dé
ning cao ning suat lao d6ng, phat trién céc nganh cong nghlep méi ¢ loi thé.
Hoan thanh dang tién d6 cac dur 4n 16n, trong diém nganh cdng nghiép.

Pay manh co cAu Jai, phat trién cac nganh dich vu c6 1oi thé, c6 ham luong tri
thirc, cdng ng,hé va gia tri gia ting cao. Tao dt pha dé phat trién du lich tré thanh
nganh kinh t€ mii nhon. Ch trong phat trién ben vilng nguén hang xuét khiu, van
dung pht hop cédc quy dinh va co ché g1a1 quyét tranh chap ctia WTO & bao v& loi
ich chinh dang cta doanh nghiép va ngudi dén trong nudc; nghién clu ban hanh va
thuc hién cac quy dinh, bién phép v& phong vé thuong mai pht hgp véi cac cam
két qubc té. Phét trién thi trudng ndi dia. Tén dung t8i da cac loi thé va giam thiéu
cac tac dong bét loi trong céc hiép dinh throng mai tir do thé hé ma&i da ky két.

* Theo Quyét dinh s 1058/QD-TTg ngiy 19 théng 7 nim 2017 ctia Thi twdng Chinh phi
® Theo Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngdy 25 théng S nim 2017 otia Thii twéng Chinh pht
7 Theo Nghij dinh s§ 57/2018/ND-CP ngay 17 théng 4 nim 2018 v& co ché, chinh sich khuyén
khich doanh nghiép dau t vao néng nghi€p, néng thén.
® Theo Nghij dinh s 58/2018/ND-CP ngiy 18 thang 4 ndm 2018 vé& bao hiém néng nghiép.



d) Tiép tuc thuc hién hiéu qua, ddng bé 3 ddt pha trong Chién luoc phat
trién kinh t& - x4 hoi 2011 - 2020, day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée gin véi Cach mang cong nghiép lan tht tu, trong d6:

(1) Tap trung d4y nhanh hoan thién thé ché kinh té thi trudng ddng bo, hién
dai trén co s¢ tudn thu déy du céc quy luat ctia kinh t& thi truorng va cam két hdi
nhap qudc té sau rong. Pay manh van dong cac dbi tic céng nhén quy ché kinh
té thi trudng dy du cho Viét Nam.

(ii) Phat trién nguon nhén lye, nhét 14 ngudn nhén lyc chét lugng cao; gin
két chit ché phat trién ngudn phan luc véi phat trién va tmg dung khoa hoc,
cong nghé; cac cdp, cac nganh c6 chuong trinh, ké hoach hanh d6ng, nhiém vy,
giai phap cu thé, nang cao ning sudt lao dong, dap tng yéu ciu phat trién va hdi
nhép; tan dung t8t co hdi cua Cach mang cong nghi€p l4n thi tur.

(ii1) Bay manh xay dung hé théng két cdu ha ting kinh té - x4 hdi ddng bd
v6i mot sO cong trinh hién dai, than thién v6t méi truong. Huy dong nhiéu
nguon Iwc dau tr xay dung hé thong két cAu ha tang, phat trién d6 thi; tap trung
dau tr cac cong trinh 1on, quan trong, thiét yéu, lan toa phat trién gilra cac
nganh linh vye, ving mién, nhit 13 tai cac khu vuc ¢é nem nang phat trlen va
gidi quyet céc ach tic, qua tai. Tao sy bit phd manh mé& v& phat tnen ha tang
vién thong va cong nghé théng tin, thic day viéc nghién ctu va trién khai mang
di déng bing rong thé hé thir 5 (5G) tao tién dé cho thic day dbi méi sang tao va
tang cudng néng luc tiép can Céch mang cong nghiép lin thir tu. Tap trung
ngudn luc nhim diy nhanh tién do trién khai thyc hién, sém hoan thanh céc
cdng trinh 16n, quan trong dang trién khai thuc hién d& dang dé sém dua vio
khai théc, str dung nbdm néng cao hiéu quéa du tu va tranh ling phi vén, trong
d6 c6 céc du 4n duong sit dd thi; hé théng dudng bd cao tde, tip trung wu tién
cho dudng b cao tdc Bic - Nam; Cang hang khong qudc té Long Thanh, dudng
thuy ndi dia va dudng ven bién.... Ra soat, xdy dung cac quy hoach theo quy
dinh cda phap luit vé quy hoach va cac chi dao caa Chinh phu. Trién khai thuc
hién c6 hiéu qua phép luat v& du tu theo hinh thirc déi tac cong tu (PPP).

d) Bao dam méi trudng diu tu kinh doanh thudn loi, binh dang, phét trién
kinh t& tu nh4n tr& thanh mét dong luc quan trong cia nén kinh té.

Cai thién manh m& moi trudng dau tu kinh doanh, gidm t6i da céc chi phi
trong qud trinh hoat ddng cua doanh nghiép, tao didu kién dé giam chi phi dau
vao, khuyen khich @i méi cbng nghé, nang cao kha nang canh tranh ciua doanh
nghiép. Tiép tuc thuc hlen cac giai phap cai thién mo1 truong dAu tu kinh doanh
da d8 ra tai cac Ngh1 quyet cua Chinh phu vé t1ep tuc thuc hién nhitng nhiém vy,
giai phap chu y€u cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao nang luc canh
tranh qudc gia, tao chuyen bién 15 net, nhat 1a cac nhém chi tiéu xép hang thip.
T1ep tuc thyuc hién hiéu qua Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngdy 03 théng 6 nam 2017
vé& phét trién kinh té tu nhan tré thanh mét dong luc quan trong cda nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia.




Tép trung thiic diy hé sinh thai khéi nghlep dm méi sdng tao qubc gia, phat
trién manh doanh nghiép khdi nghiép séng tao’. T1ep tuc thuc hién hiéu qua
Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 ndm 2016 cta Chinh phu vé hé trg va
phat trién doanh nghlep dén nim 2020, trong 46 tép trung hd trg phét trién
doanh nghiép nhd va vira, doanh nghiép khoi nghiép, tao didu kién cho doanh
nghiép nhanh chéng hip thy va phat trién dugc céc cdng nghé san xuét méi.

Tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu qua Lu4t Doanh nghiép (sira (1‘01) Luat
Piu tu (stta (‘1‘01) Luat Hb trg doanh nghiép nhod va vira, Ludt Chuyen giao cong
nghé (stra dbi nim 2017) va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.
Tlep tuc chtt d6ng ra soét, bai bd céc diéu kién kinh doanh khong con phu hop.
Déy manh cai cdch thtt tuc hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiu qua quan ly nha
nudc, déc biét 1a trong cdc linh vuc thué, hai quan, kho bac nha nudc, bao hiém
x4 hoi..., giam t6i da céc cude thanh tra, kiém tra, kiém todn gy chdng chéo, tao
thudn loi cho ngudi din va doanh nghiép.

e) Trién khai d4n gi4 két qua thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 05
thang 02 ndm 2018 cua Chinh phu vé trién khai thi hanh Ludt Quy hoach, trong
dé: (i) 14p quy hoach trong hé théng quy hoach qudc gia cho thai ky 2021 - 2030;
(i1) khén truong hoan chinh vigc ra soat téng hop cac quy hoach dé& dugc lép,
diéu chinh, thim dinh ma chua dugc cép cé thdm quyén quyet dinh hodc phé
duyét, cac quy hoach duge tich hgp vao quy hoach cép quoc gia, quy hoach
ving, quy hoach tinh; (iif) ra soat cac ‘quy hoach vé& dAu tu phat trién hang hoa,
dich vy, san pham cu thé, 4n dinh khéi lwong, sb lucmg hang hoa, dich vu, san
phdm dugc san xuét, tidu thy dang gay khé khin, can trd dén hoat dong san xuét
kinh doanh cia doanh L nghiép va ngudi dén dé bai bo theo quy dinh cua Lut quy
hoach. Khén truong t chic trién khai thuc hién Luét don vi hanh chinh - kinh té
déc biét sau khi dugc Quoc hoi théng qua; xdy dung phat trién 03 don vi hanh
chinh - kinh té Van Pdn, Bic Van Phong va Phu Qudc, tao déng luc méi cho
thu hit dau tu trong ca nudc.

2. V& phat trién x4 hoi

a) V& thuc hién tién b, cdng bing xa hoi va bao dam an sinh x& hdi: Thuc
hién t6t chinh sach uwu dai ngudi c6 cong véi cich mang. Phat tr1en hé théng an
sinh x& hdi. T1ep tuc thuc hién hiéu qua Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung
néng thén méi va Chuong trinh muc ti€u quoc gia Gidam ngheo bén viing, uu tién
ngudn Iuc phét trién céc ving mién nui, ving déng bio dén tgec thidu 80, cac vung
kho khan, thudng xuyén bi thién tai. Cha trong giai quyet viéc 1am gén voi phat
trién thi tru'ong lao dong. Quan ly hiéu qua, chit ch& cdng tic dua lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngodi va lao dgng nude ngodi lam viée tai Viét Nam.
Thutc hién hiéu qua Nghj quyét Hoi nghi Trung wong 7 (Khéa XII) v& cai cach
chinh sach bao hiém xi héi. Mé& rong dién bao pht, ning cao hiéu qui cia hé
théng bao hiém xa hoi, bao hiém Ly té. Thue hién hiéu qua, kip thdi cac chinh sach
trg gitip thudng xuyén va ddt xudt ddi véi cac dbi tugng yéu thé trong xa hoi.

? Chi th1 s& 16/CT-TTg ngy 4/5/2017 vé viéc ting cudng ning lyc tiép cin cude cich mang
cong nghiép 1dn th 4.



b) V& chim séc va bao vé stic khde nhan dan: Téng cudng céng téc béo V¢,
cham soc va néng cao stc khoé nhén dan. Cing c6 va ning cao hiéu qua hoat
dong mang ludi y té co 56, chdm sé6c sic khoe ban dAu, phat trién y t& chuyén
sdu va y té dy phong. Tiép tuc trién khai cac giai phap ning cao chit lugng dich
vu kham, chita bénh, tap trung giam qua tai bénh vién tuyén trén, phat trlen y
hoc ¢b truyén, y t& ngoai cdng lap, ddy manh x4 héi héa trong linh vuc y té. Chu
dong, tich cuc phong, chéng dich bénh, khéng dé cac dich bénh 16n x4y ra, ting
buéce thuc hién quan ly sirc khoe den tu'ng nguodi dan va quéan ly cac bénh mén
tinh, bénh khong lay nhiém tai y té co sd. Tang cudng trach nhiém va néng cao
hiéu qua quan Iy nha nude vé an toan thuc phim, moi trudng y te Tiép tuc thuc
hién céc giai phap duy tri mc sinh thap hop ly, kiém soat mét cin bing gidi
tinh khi sinh. Bao dam cung Umg dt vé s6 lugng, an toan vé chit lucmg thudc,
véc xin, sinh phim va trang thiét bi y t& véi gi ca hop Iy phuc vu nhu cau cham
soc stre khoe nhan dan. D6 méi co che tai chinh, mé réng quyen tu chi vé tai
chinh d6i véi che don vi su nghiép y té cong lap; gin viéc didu chinh gia dich vu
y t€ v6i 16 trinh bao hidm y t& toan dan.

. ¢) Vé phat trlen gido duc ddo tao: Tép trung 601 mdi, tao chuyén b1en can
ban, manh mé& vé chit lugng, hiéu qua giao duc va dao tao, dap g yeu clu cia
x4 hoi va hdi nhip quéc té. Pdi méi chuong trinh sach gido khoa gido duc phé
thong. Nang cao nang luc nghién ¢, giang day trong cic co s& gido duc dai
hoc; ting cuong glao duc k¥ ning, kién thic co ban, tu duy sang tao, kha ning
thich nghi véi y&u cau Cich mang cong nghlep lan tht tu. D8i méi nodi dung,
phu’ong phdp gido duc, dao tao nghé dap u’ng cac xu the cong nghé san xuét
m6i. Piy manh x3 hoi hoa, thu hit cic nguon lyc phat trién gido duc. Niang cao
chét lugng gido duc nghé nghiép, glao duc dai hoc, nhét 14 céc trudng ngoai
cong lap. Tép trung xdy dung va phét trién d6i ngli nha gido, can bd quén ly gido
duc. Ra soat va diéu chinh quy hoach lai mang luéi cac truong dai hoc, trudmg
su pham va mang luéi gido duc nghé nghwp Péy manh ti cht trong cac co s&
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. Tiép tuc thuc hién cac bién phap ning
cao ty 18 va chét luong lao dong qua dao tao.

d) V& phét trién khoa hoc cong nghé: Tép trung thyc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé quéc gia theo hudng gén két chit chd vdi su
phat trién ctia nganh, linh vire. Chu dong trién khai cdc nhiém vy, giai phap cu thé
& ting cudng ning luc tlep cin xu huéng cong nghé tién tién, hién dai cua Cude
cach mang céng _nghiép lan thir tu. Néng cao ning lwc hip thu cong nghe cla
doanh nghiép. H6 trg, khuyén khich doanh nghiép tham gia thirc hién cac nhiém
vu nghién ciu ting dung, dic biét la cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu
phat trién céc san pham cht lyc theo chudi gid tri cd tiém ning xuft khau Uu tien
tr1en khai céc giai phap ning cao chét luong ngudn nhan luc va tiép c4n ngudn
vdn cho doanh nghi€p néi chung va doanh nghiép khdi nghiép ndi riéng. Tép
trung hop téc theo chiéu siu véi cac déi tac quoc t& @& hoc héi kinh nghiém, trién
khai c4c hoat dong hop tac dé hd trg déi méi sang tao. Pdo tao, phat trién d6i ngi
nhan lyc khoa hoc va céng nghé trinh d6 cao trong nude, két hop véi thu hit,
trong dung can bd c6 nang luc gioi, tré trong nude va nguoi Viét Nam & nuée ngoai.




d) Phit trién vin héa, thé duc the thao: Tép trung x4y dung con ngudi Viét
Nam vé dao ditc, nhan cach, 16 song, tri tué va ning luc lam viée. Xéy dung
mdi truorng vén hoa lanh manh, phong phu da dang, khic phuc céc biéu hién
xuong cip vé dao dirc xd hdi; bao tén va phat huy céc gid tri vin hda dén téc;
dong thai khuyén khich tu do sang tao trong hoat déng van héda, vin hoc, nghé
thuét; nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong van hoéa. Tang cudng quan ly cac
1€ hi, hoat dong vin héa. DAy manh phat trién phong trao thé duc thé thao quin
chiing, ndng cao thanh tich cic mén thé thao trong diém.

Thuc hién hiu qua cic chinh sach thiic ddy binh dz‘ing gioi va vi sy tién bd
cua phy nft. Cha trong cong tac chim séc, gido duc va bao vé quyén loi cia tré
em; phét trién thanh nién. Chém s6c va phat huy vai trd ngudi cao tudi, xay
- dyng va nhén rdng cac hinh miu gia dinh vin minh, hanh phiic.

Hoan thi¢n céc chinh sach quan ly nha nudc vé tin ngudng, ton gido. Ting
cudng cong tic quin ly ngudi nghién va cai nghién ma tiy; nang cao hiéu qua
hoat déng clia co s& cai nghién.

e) Tiép tuc ddy manh cOng tac théng tin truyen th6ng theo hudng cong khai,
minh bach, Kip thoi va hiéu qua nhim tao sy dong thudn xa hoi, nhét 1a trong phat
trién kinh t& - x4 hoi; ddu tranh chong lai cac thong tin xuyén tac, sai sy thit,
chéng phé cha truong, duong 18i ctia Pang, chinh séch, phap ludt ctia Nha nuée.
Néng cao chit lwong cac hoat dong théng tin, béo chi, xut ban; ting phu song
phat thanh, truyén hinh tiéng dan téc thiéu sé t4i cac vung siu, vung xa, mién nui,
bién gidi, hai dao. Théng tin diy dun, kip thoi vé cac van d& duoc du luén, x3 héi
quan tdm; tao hiu biét v nhan thitc ding trong toan x& hodi vé ban chét, dic
trung, céc co hi va thich thirc cua Cach mang cdng nghiép lan thi tu. Tang
cudmg tiép xtic, dbi thoai, nhét la vé co ché, chinh sich gén lién véi cudc sbng cua
ngudi dén va hoat dng cla doanh nghiép.

3. Chu ddng tng phé véi bién dbi khi hdu, ting cudng quan Iy tai nguyén
va bao vé mdi truong

‘Tiép tuc hoan thién hé théng van ban phép luit v& bao v& mdi trudmg. Tang
cudng quan ly khai théc, sir dung tai nguyén, khodng san. Tép trung kiém soét va
khic phuc 6 nhiém méi trudng, Kiém sodt chit ché cic ngudn gay 0 nh1em nhét
la tai cac lang nghé, khu, cum cdng nghiép, luu vye sdng, co s& san xuit cé nguy
co gy 6 nhiém ning; giam thidu phat thai ddi voi céc doanh nghiép cdng nghiép,
ddc biét la cac nganh cé nguy co & nhiém mdi truong va phat thai cao nhu sat
thép, xi ming, héa chét, nhiét dién... Kién quyét xit Iy cdc co sé st dung lang phi
nang lugng, tai nguyén, giy 6 nhiém méi truomg nghiém trong.

X4y dung hé théng quan tric, co s& dit lidu vé tai nguyén méi truomg. Diy
manh x4 héi héa hoat déng bao vé& mdi trudng; thic ddy phét trién, sir dung nang
lugng moi, nang luong sach, ning Juong tai tao. Tang cudng kha ning didu tidt
céc ngudn nude, st dung nude tiét kiém, ting cuong kha ning tich nudc cho
mua khd.



Chtt d6ng g phé véi bién dbi khi hau, phong tranh thién tai. Trién khai
hiéu qua Chuong trinh muc tiéu tmg phé vdi bién dbi khi hau va ting trudng
xanh, Nghi quyét ctia Chinh phu vé phat trién bén viing ving dong bing sbng
Ciru Long thich tmg véi bién d6i khi hau. Thuc day huy déng nguén luc tu nhén
va tan dung céac co che ho tro tai chinh quoc té trong trién khai céc hoat dong
thue hién xanh héa nén kinh té hudng t6i cac myc tiéu phat trién ben vu’ng theo
Chuong trinh nghi sw 2030. Lam t&t cong téc bao vé va phét trién rimg. Néng
cao kha niing phong chdng va khic phuc hau qua thién tai, tim kiém ciru nan.

4. V& cai cach hanh chinh; gi4i quyét khidu nai, t§ céo; phong, chdng tham
nhiing, 14ng phi

Py manh céi cich hanh chinh, xdy dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, phuc vy, kién tao phat trién. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 - 2020, K& hoach cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2016 - 2020; trong tdm 13 hoan thién thé
ché, ning cao chét hrong ddi ngll can bg, cong chirc, vién chitc va ning cao chét
luong dich vu cong. Bay manh cai cach ché dd cong vu, cong chirc, xac dinh vl
tr{ viéc lam va co cdu ngach cong chire, chirc danh ngh& nghiép vién chirc; tiép
tuc thuc hién tinh gian bién ché. Néng cao chét lu'(mg, hiéu qua hoat déng, phuc
vu cia ¢ quan hanh chinh nha nudc gin véi cong khai, minh bach, thuin loi
cho ngudi dan, doanh nghiép; dé cao trach nhiém gidi trinh cta cac co quan, can
bd nha nudce. Tang cudng Ung dung cdng nghé thong tin, diy manh xay dung
chinh phu dién ti; khan trvong hoan thanh xay dung Céng dich vu cdng qudc
gia, bao dam két ndi, chia sé dir liéu véi cac hé théng théng tin mét cira dién tur
cua cic bd, nganh, dia phuong; xdy dung céc co s¢ dit liu quoc gia nén tang,
trong d6 c6 co s& dit liéu qudc gia vé dan cu. X Iy nghiém céc hanh vi tiéu cuc,
nhiing nhiéu, vi pham phép luit trong hoat déng céng vu.

Khén treong t6 chiic trién khai cai céch chinh sich tidn luong theo tinh
thin Nghi quyet cia Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong Pang 1an thir 7, khéa
XII, bao dam tlen lwong 12 ngudn thu nhép chinh, tra luong dung la dAu tu cho
phét trién ngudn nhéan lyc, tao dong luc nang cao ning suit lao déng va hiéu qua
lam viéc cia ngudi lao ddng.

Téng cudng cdng tac thanh tra, t4p trung vao nhimg linh vuc tidm 4n nguy
co tham nhiing, tiu cyc nhu quan ly dit dai, tai sén cong, dAu tu x4y dung, st
dung NSNN. Thuc hién tét Luat tiép cong dan, de cao trach nhiém cla ngudi
dimg dau; tap trung giai quyét cac vu khidu nai, td cdo ngay tir co s&, nhit 1a cac
vu viéc dong ngudi, phirc tap, kéo dai, khong dé tré thanh “diém noéng”, giy mét
an ninh trit tu. Trién khai dong bd cac giai phap phong chéng tham nhung, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi. Nang cao hiéu qua phat hién, xir Iy cac vu viéc,
vu 4n tham nhiing. Piy nhanh tién d6 didu tra, truy td, xét xir cac vu an tham
nhiing, kinh té nghiém trong, phirc tap, kéo dai, xir Iy nghiém minh cic td chirc, -
cé nhin c6 sai pham gy thét thoat, thua 13 16n. Néng cao hiu qué cua cdng téc
thu hdi tai san nha nudc trong céc vu 4n tham nhiing, vu 4n kinh t 16n.




5. V& quoc phc‘)ng, an ninh va cé‘mg tdc doi ngoai

Tiép tuc cting cb tlem Iuc, quéc phong an ninh, xdy dung thé trn quic
phong toan dan vimg chic gan ket chit ché voi thé trin an ninh nhan dan, bao vé
vimg chic de 14p, cht quyén va loi ich quéc gia, Két hop chat ché phat trién kinh
té, vin héa, xa héi vai bao dim quoc phong, an ninh trong timg chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& héi, chi trong vung siu, ving xa, bién gidi,
bién, dao; dAy manh phat trién cong nghiép quoc phong dap tmg yéu ciu méi.

Béo v& an ninh quéc gia, giit gin trat tu, an toan x4 héi. N&m chéc tinh hinh,
chi dong dAu tranh, ngin chin lam thét bai moi 4m mury, hoat déng chong pha cia
cac thé luc thu dich, phén dong, khong dé bi dong, bét ngd, khong de hinh thanh,
cong khai céc t6 chirc chinh tri dbi 1ap trong ndi dia. Tap trung giai quyét c6 hiéu qua
cac vin d& x3 hdi buc xtic; ddu tranh véi céc loai t6i pham, t€ nan xa hdi. Ting
cuorng céc bién phap bao dam trat tir an toan giao théng, giam thiéu tai nan va un tic
giao théng & céc d6 thi lon. Tép trung ra soat cdng tac bao dam phong chay, chira
chdy, nhét 1a tai cac chung cu, nha cao tAng, trung tim thuong mai, co s san xuét,
ho gia dinh; t4 chic dién tap, ning cao ¥ thirc phong chdy, chita chdy cho ngudi dan.

T1ep tuc thuc hién cé hiéu qua dudng 18i, chinh sach déi ngoai, hi nhap
quoc té cua Péng va Nha nuéc, gép phén giit vimg ddc lép, tu cha va mol trudng
hoa binh, én dinh. Cha (dong, tich cuc hi nhap quéc té; 1am sdu sic, thuc chit
hon quan hé véi cic dbi tic. Pdy manh trién khai dbng bd céc hoat déng dbi
ngoai da phuong; phat huy vai trd va déng gép ciia Viét Nam tai céc dlen dan da
phuong trén tit ca cic Tinh vyc, trong d6 trong tdm la hop tac kinh té, nhét 1a tai
ASEAN, Lién hop quée, cic khudn khd hop téc & Chau A — Théi Binh Duong,
Tiéu vung Mé Cong Chuan bi tét cho nim Viét Nam lam Chu tich ASEAN
2020. Tang cudng két ndi, tranh thii cac ngudn luc quic té phuc vu phét trién kinh
t& - x4 hoi va mg pho véi céc thach thitc an ninh phi truyén théng. Thuc hién tt
cOng tdc ngudi Viét Nam & nude - ngoai, cong tac bao hd cdng dén, bao vé ngu dan
hoat ddng trén bién. Chit déng dbi thoai v& dén chu, nhan quyén va ton gido.

6. V& dénh gia gitta ky tinh hinh thye hién cic Nghi quyet ciia Qubc hoi

a) Trten khai danh gia tinh hinh thyuc hién Nghi quyét s6 142/2016/QH13 cla
Quoc hoi vé K& hoach phat trién kinh té - ¥4 hoi 5 nam 2016 - 2020; Nghi quyet
s6 24/2016/QH14 Ve co cau lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét
s6 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 05 nim quéc gia giai doan 2016 - 2020,
trong do tap trung dénh gia tinh hinh thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu vé phiét trién
kinh té - x4 hoi, tai chinh, ngan séch, co ciu lai nén kinh té; phan tich, danh gia
nhitng két  qua dat dugc trong phat trten kinh &, x4 hoi, mdi trudng, cai cach hanh
chinh, quéc phong, an ninh..., cic tdn tai, han ché; phan tich cdc nguyén nhin
khéch quan va chu quan trong cac ndm 2016, 2017 va wée thuc hién 2018.

b) Du bdo tinh hinh thé giéi va trong nudc, nhimg co héi, thach thirc cia
nhig ndm con lai cua giai doan 2018 - 2020, Xdy dung céc giai phap nhim thuc
hién thang lgi cac muc tidu cua Ké hoach phat trién kinh t& - x4 hdi 5 nim 2016
- 2020, ké ~hoach tai chinh 05 ndm quoc gia giai doan 2016 - 2020 va co ciu lai
nén kinh té giai doan 2016 - 2020 d3 dé ra.
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III. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Nam 2019 13 nam trién khai ddng bd cac Nghi quyét ctia H6i nghi Trung
uong 5, 6, Ban Chap hanh Trung uong Khéa XII; la nam thir 4 trién khai Ké
hogch 05 ndm giai doan 2016 - 2020 vé phat tnen kinh t& - x3 hdi, K& hoach tai
chinh quoc gia (Nghi quyét sb 25/2016/QH14), K& hoach Pau tu cong trung han
(Nghi quyét sé 26/2016/QH14); tiép tuc trién khai Nghi quyét sé 07-NQ/TW
ngdy 18 thang 11 ndm 2016 ctia B§ Chinh tri vé co cau lai ngan sach nha nudc
(NSNN), quan 1y no cdng béo dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vitng va
Ja nim thir hai trién khai lap ké hoach tal chinh - NSNN 03 nam theo Luét
NSNN nim 2015 trinh cép c6 thdm quyén tham khéo khi quyét dinh du toan
NSNN nam 2019.

Muc tiéu cho cong tac xay dung dir toan NSNN nam 2019 va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 la: Tlép tuc thuc hién chinh sach tai khéa
chit ch&, dam bao n dinh kinh te vi md, kidm soat lam phét, duy tri ting trudng
nhanh, bén vung, thue hién co chu lai ngan sach theo cac Ngh1 quyet cua Dang,
Qudc héi gin véi vide sip xep lai bd may t6 chic, tinh gian bién ché, d6i méi
khu vuc sy nghi€p cong; siét chit ky cuong, ky lut ngan sach, mo réng co so
thué, ting cudng quan 1y thu; sir dung tiét kiém, higu qua, cac ngudn luc cong.

Theo (1:6, cac nhiém vu dit ra déi véi cong tac du toan NSNN nam 2019 va
x4y dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm 2019 - 2021 nhu sau:

1. P6i vai du toan NSNN nim 2019
a} Du toan thu NSNN

Du toan thu NSNN nam 2019 phéi duoc xay dung theo ding chinh sach,
ché d6 hién hanh, trén co s& danh gid sat khi ning thuc hién thu NSNN
nam 2018, ddng thoi, phén tich, du bdo tinh hinh kinh & vi md trong nudc va
quoc té, ddc biét 1a nhimg nhan tb tac dong lam thay 601 tioh hinh dau tu, phét
trién san xudt - kinh doanh va hoat dong thuvong mai, xuét nhép khiu nim 20 19;
tinh toan cu thé cc yéu to tang, giam thu do thay ddi chinh sach phap luit ve
thu va thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thuc hién cdc cam két hoi nhap kinh té
quoc t&; thuc hién céc bién phap cai cach, hién dai hoé cbng tac quan ly thu, ting
cudng thanh tra, kiém tra, chdng that thu, budn lau, gian l4n thuong mai, quan ly
chit ché gia tinh thué, phét hién va ngin chin cic hanh vi chuyén gi4, trén 1au
thué; ting cudmg xit Iy no dong thué.

Phén d4u ty 18 huy dong tir thué, phi vio NSNN nim 2019 dat khoang 21%
GDP. Dy toan thu néi dia (khong ké& thu tir ddu thé, thu tien stt dung dit, thu x4
s6 kién thiét, tién ban vén nha nuéc tai doanh nghiép, c¢b tirc va loi nhudn sau
thué) nam 2019 binh quan chung ca nudc ting t5i thidu 12 - 14% so véi danh gia

ude thyc hién ndm 2018. Myc ting thu cu thé tiy theo diéu kién, dic diém va
phl hgp véi tbc db ting truéng kinh té trén dia ban cua tumg dia phuong. Du
toan thu tir hoat d6ng xuét nhip khiu ting binh quin t51 thiéu 4 - 6% so véi
danh gia wdc thue hién nam 2018.
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Dy toan thu tién sir dung dat, tién thué dat duoc xay dung trén co s& ké hoach
du gid quyen st dung dt, phuong 4n sip xép lai, xu ly nha, dht di dugc cap co
thim quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh so 167/2017/ND-CP ngay 31
thing 12 ndm 2017 ciia Chinh phii quy dinh viéc sip xép lai, xir Iy tai san cong,

b) Du toan chi NSNN

X4y dung du toan chi NSNN nam 2019 phu horp véi cac myc tiéu co ciu
lai ngén sach giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét so 07-NQ/TW cua B
Chinh tri, cic Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Nghi quyet so 19-NQ/TW cua
Hoi nghi Trung wong 6 (Khoa XII), cac Nghi quyet 56 25/2016/QH14,
sb 26/2016/QH14 ctia Quédc hdi; tiép tuc quén triét yéu cau thuc hién triét dé tlet
k1em chéng lang phi, minh bach ngay tlr khéu xdc dinh nhiém vy; chu dong sép
xép thir trr cac nhiém vu chi uu tién theo mic 46 cap thiét, quan trong va kha
ning trién khai thuc hién nim 2019. Chi trmh cdp co thim quyén ban hanh
chinh sach, d& 4n, nhiém vu méi khi thue su can thiét va cé ngudn bao dam; chu
dong du kién diy dd nhu cau kinh phi thyc hién céc chinh sach, ché d5, nhiém
vu mdi da dugc clp co tham quyén quyet dinh. Tang cudng quan ly, sir dung
higu qua ngudn thu tir cd phan héa, thoai vén tai doanh nghiép nha nudc.

Khi xdy dung dir todn va bd tri ngin sach nha nudc nidm 2019, cic bj,
nganh trung uvong va dja phuong cén chi y cac ndi dung sau:

(1) Chi d4u tu phét trién

Chi diu tur phat trién ngudn NSNN (bao gom ca nguon von ODA, vén vién
trg, von trai phiéu Chinh phu, ngudn thu X0 50 klen thiét, nguon thu tlr ban vén
nh4 nuéc tai mét sé doanh nghiép, nguon thu tidn sir dung dét) phai phuc vu
muc tiéu, nhiém vy ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi n3m 20 19, ké hoach phét
trlen kinh t€ - x4 hdi 5 nim giai doan 2016 - 2020 va K& hoach tai chinh 5 nim
quéc gia giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét ciia Quéc hoi.

Viée bd tri von ké hoach chi diu tu phat trién ngudn NSNN phai thuc hién
ding quy dinh ciia Luat NSNN, Luét dau tu cdng va cac vin ban huong dan;
bam sit cac muc tiéu D& 4n co cdu lai dau tu cOng; ra soat, danh gi4 lai ké hoach
dAu tur cOng trung han, kién nghi diéu chmh trong pham vi téng murc ké hoach da
dugc phé duyét cho phil hop véi yéu ciu phat trién méi; vu tién b tri du toan
nim 2019 dé thanh todn ng xiy dung co ban, thu hdi vén img trude, bd tri vén
cho cac dy 4n hoan thanh dua vao st dung trong nim 2019, dau tu cho 02
chuong trinh myc tiéu quéc gia va cdc chuong trinh muc tiéu da dugc phé duyét
nhim huéng dén muc t1eu giam ngheo, tao viéc lam, phat trién néng nghiép,
nong thén, cdc ving mién ndi, ving dong bao dén tde, ving bi anh huéng nang
né cua thién tai; cac du an, cbng trinh y té, glao duc, cac du an phat trién ha ting
trong diém tao sic lan téa va két ndi phat trién. Viéc quan ly, st dung 10% du
phong ké hoach diu tu cOng trung han giai doan 2016-2020 theo ding Nghi
quyét ctia Quéc hai.
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Toan bd sb thu sip xép lai, xir ly tai san cbng (trong d6 cb nha, dat) va sb
thu tir khai thac tai san két cAu ha tAng (sau khi trir chi phi lién quan) phai ndp
NSNN va dugc uu tién bé tri trong du todn chi NSNN cho muc dich déu tu phat
trién theo quy dinh ctia Lust Quan ly, st dung tai san cbng va cac van ban
huéng din Luét. Cic B, co quan trung uong va cac co quam, don vi & dia
phuong lap du toan thu, chi NSNN ndm 2019 tir nguon thu ndy gl co quan ké
hoach va dau tw, co quan tai chinh cing chp dé tong hop du todn NSNN trinh
cAp c6 thim quyén quyét dinh.

(2) Chi thudmg xuyén:

Xay dung du toan chi thudng xuyén theo cac linh vyc cu thé, dam bao dap
ttng cic nhiém vu chinh tri quan trong, thuc hién day i céc chinh sach, ché d6
Nha nudc di ban hanh, bao gbm ca cdc chinh sach dbi véi cac d6i tugng nghéo
da chiéu theo phé duyét ciia cp c6 thim quyén.

Trén tinh thin Nghi quyét sb 18-NQ/TW cua H6i nghi Trung uong
(Khoa XII) va Két tuan 17-KL/TW ngay 11 thang 9 nam 2017 cia Bé Chinh tri
vé tinh hinh thuc hién bién ché, tinh gian bién ché clia cac tb chuc trong hé théng
chinh trj ndm 2015 - 2016, muc tiéu, nhiém vu, giai phap giai doan 2017 - 2021,
thuc hién ra soat, sép xep lai td chirc bd mdy, tinh gidn bién ché, glam dau mébi,
tranh chdng chéo; triét dé tLet kiém céc khoan chi ngan sach; ra soét sip xép cac
nhi¢m vu chi chua thyc su cp thiét; han ché mua sdm xe & t6 cong va trang thlet
bi d4t tién, m& rong thyc hién khoan kinh phi sir dung xe b t6 cong; han ché t6i da
td chirc hoi nghi, 1€ héi, hoi théo, khanh tiét, cong tac nuwdc ngodi; day manh cai
cach hanh chinh theo huéng hién dai gén véi Cach mang cong nghiép 1an thir tu...

Tép trung hoan thién, ban hanh cédc danh muc su nghiép cdng sir dung
NSNN; ddy nhanh viéc d8i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh, to chuec lai hé
théng céc don vi sy nghiép cdng lap theo tinh thin Nghi quyét sb 19-NQ/TW
cia Hoi ngh1 Trung uong 6 (Khéa XII); dAy manh viéc dit hang, giao nhi¢ém vu
cho don vi su nghiép cong 14p cung cép dich vu sur nghiép cong theo khbi lwong,
don gi4 duoc phé duyét va nghiém thu theo két qua thuc hién nhiém vu.

(3) Chi dur tri quéc gia:

Cén ctr Chién luge phat trién du trit quoc gia dén nam 2020, muc tiéu cua
dur trir quoc gia, kha néng cén d61 NSNN va du bao tinh hinh kinh t& - x4 hdi, du
béo yéu cau ctu trg, vién tro; c4c bd, co quan trung vong dugc giao quan ly
hang du trit quéc gia xiy dung ké hoach va du toan chi mua ‘hang du trit quoc
gia cho nam 2019, tép trung vao cac mat hang chién lugc, thiét yéu; wu tién cac
m3t hang dy trit quoc gia phuc vu phong, chéng, khic phuc hiu qua thién tai,
dich bénh va qubc phong, an ninh.

(4) Bbi véi cac chuong trinh muc tidu qubc gia, chuwong trinh muc tiéu:

Cin ¢t muc tiéu, nhiém vu cla chuong trinh, tbng mic vbn, kinh phi giai
doan 2016 - 2020 da dwoc duyét, mic di bd tri giai doan 2016 - 2018 va kha
néng thyc hién, cac bd, co quan trung uong dugc giao quan ly chuong trinh muc
tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu hudng din céc bd, co quan trung wong va
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céc dia phuong 1ap dy todn vén, kinh phi thue hién chuong trinh phu hop véi
muc tiéu, nhiém vu nim 2019; ddng thoi, téng hop giti Bé K& hoach va Péu tu
va Bg Tai chinh.

(5) Pbi véi céac chuong trinh, du 4n sir dung vén hd trg phat trién chinh
thitc (ODA) va vén vay wu dai ciia céc nha tai trg nudc ngoai:

Cin ctr quy dinh cua Ludt NSNN, Luit Pdu tu céng, Luat Quan 1y no cong
va céc vin ban huéng dan thi hanh, cin cir Hiép dinh da ky vGi nha tai trg, tién
d¢ kha ning thyc hién dy 4n nim 2019 va trong pham vi han mirc vén ngoai
nude trong K& hoach diu tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020; trén co s& co
ché tai chinh cuia cac chuong trinh, du 4n, céc bd, co quan trung uong va cac dia
phuong thue hién lap du todn cic chuorng trinh, du 4n c6 st dung von ngoai
nude, chi tiét vén vay no nuée ngoai (bao gom vay ODA, vay uu dai), vén vién
trg, vén ddi img; phén dinh theo tinh chit chi diu tu phét trién, chi sy nghiép; uu
tién b tri du ke hoach vén cho céc du 4n két thic hiép dinh trong nim k& hoach;
khong dé xuét ky két cac hiép dinh vay mdi cho chi thudng xuyén. Péi vdi cac
churong trinh, dy én hén hop cé cap phét va cho vay lai phai lam ré muc vbn cho
timg phin. Péi véi cac chuong trinh, dy 4n 6, cAn phén dinh 13 trach phiém va
han mirc giai ngan ké hoach vén nuéc ngoai gitfa by chii quén trung uong va dia
phuong theo diing nhiém vu chi ngan sach timg cép.

(6) Lap du ton tao ngudn cai cach tién luong:

Céac b6, co quan trung uong va cac dia phuong tiép tuc lap du toan tao
ngudn cai cach tién lwong bao goém: tiét kiém 10% chi thudmg xuyen (trir céc
kboén tién luong, phu cap theo luong, khoan ¢¢ tinh chét luong va céc khoan chi
cho con nguoi theo ché do); 50% ngudn ting thu ngén séach dia phuong (khéng
ké thu tién st dung dat, thu tir hoat dong xo s& kién thlet) mot phan ngudn thu
dugc d lai theo ché d6 quy dinh; ngudn thuc hién cai cich tién lrong €ac nam
truée con du;...); ngudn danh ra do trién khai thuc hién cac Nghi quyét s& 18-
NQ/TW va s6 19-NQ/TW ctia Hi nghi Trung wong 6 (Khoa XII).

(7) Ngén sach trung wong va ngén sich dia phuong céc cap bé tri du phong
ngén sach theo diing quy dinh ciia Luit NSNN niam 2015 d& cha dong ing phd
V61 thién tai, 1{i lut, dich bénh va thuc hién nhitng nhiém vu quan trong, cip bach
phat sinh ngoai du toan.

(8) Céc bo, nganh trung wong va céac co quan, don vi & dia phuong béo cio
tinh hinh thu - chi tai chinh nim 2018 va du kién ké hoach thu - chi tai chinh
nam 2019 cua cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sich thudc pham vi quan
ly theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015 va c4c vin ban huéng dan.

c¢) X4y dung du toan ngin sich dia phuong

Ngoai thuc hién theo diing cac yéu ciu tai cdc diém a, b muc 1.1 cta Chi
thi nay, viéc xay dung du todn ngin sich dia phuong cdc cap nam 2019 con phai
bao dam cac yéu cau sau:
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(1) Du toan thu NSNN trén dia ban:

Chui tich iy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong chi dao
cdc co quan tai chinh, thué, hai quan, phdi hop véi céc co quan lién quan chip
hanh nghiém viéc 14p du toan thu ngén sich va chiu trach nhiém truéc Thu
tuéng Chinh phu trong vi€e xay dung du toan thu ngén sdch véi yéu cau tich
cuc, sat thuc té phat sinh, tong hop ddy di cac khoan thu ngan sich mdi trén dia
ban; khéng danh du dia dé dia phu'ong giao thu & mirc cao hon; Jdy chi tiéu phap
1énh thu Qudc hdi, Chinh phi giao 1am cin ctr chi dao, didu hanh thyuc hién
nhiém vu thu ngan sach trén dia ban.

(2) Du toan chi ngén sach dia phuorng

Cén ci vao du kién ngudn thu ngfn sich dia phuong dugc hudng theo _phan
cép, s6 bd sung cin ddi tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong (neu cd)
trong thoi ky bn dinh ngén séch; trén co s& muc tidu ké hoach phat trién kinh & - xa
hdi 5 nim giai doan 2016 - 2020 va muc tiéu, nhiém vy cia ndm 2019; cin cr thuc
hién cic nhiém vu chi ngin sich cia dia phuong nam 2017, udc thuc hién ndm
2018, xay dung du toan chi ngén sach dia phuong (chi déu tu, chi thudng xuyén) chi
tiét timg linh vuc chi theo quy dinh ctia Luit NSNN, Ludt Piu tur cong va cac vin
bén hudng din, dam bao wu tién bb tri dii du toan nhu ciu kinh phi thuc hién cac du
4n, nhiém vu di cam két, ché d6 chinh séch d3 ban hanh; xé4c dinh du toan bd sung
¢6 muc tidu tir ngn sach trung wong cho dia phuong dé thyc hién cac chinh sach,
ché d6 cua trung uong sau khi da chi1 ddng sir dung céc nguon cta dia phuong (ke ca
ngudn cai cach tién Iuong con du theo quy dinh tal Quyét dinh 579/QD-TTg ngay 28
théng 4 ndm 2017 ctia Thu tuéng Chinh phti v& nguyén tic hd trg c6 muc tidu tir
NSTW cho NSPP thuc hién cac chinh séch an sinh x& hoi giai doan 2017 - 2020)

(3) Di v6i ngudn thu x5 sb kién thiét:

Céac dia phuong du toan sat nguon thu x4 s kién thiét (bao gom ca sb thu
dugc phan chia tir hoat dong x0 sb dién todn) va str dung toan bg ngudn thu nay
cho chi dau tu phat trién, trong d6 uu tién @& dau tr linh vuc gido duc, dio tao
va day nghé, y té, xiy dung néng thon mai theo quy dinh; sau khi da bd tri vén
bao dam hoan thanh céc dv 4n dlu tu thude céc linh vire trén, dugc b tri cho
céc dy 4n g phé véi bién ddi khi hau va cac dy 4n quan trong khac thude d6i
tuong du tu ciia ngin séch dia phuong.

(4) B6i v6i bdi chi/bdi thu, vay va tra no cla ngan sach dia phuong:

Pia phuong chi dugc phép dé xult muc bdi chi ngén sach cé.p tinh khi dap
g du cac quy dinh va didu kién theo quy dinh ciia Luat NSNN va cic vin ban
huéng dan. Dong thoi, thue hién danh gia day du tac dong cia ng ngén sach dia
phuong, nhu ciu huy déng vén cho dau tu phat trlen va kha nang frd n¢ trong
trung han ctia ngan sach dia phuong trude khi dé xuit cac khoan vay méi.

Déi véi cac du an ODA va vay wu dii, cac dia phwong chui dong ph01 hop
Vi cac bf, co quan trung vong cd lién quan dé hoan thién céc thi tuc va ky két
Hiép dinh lam co s& bd tri ké hoach vén trong du todn nam 2019; dy kién kha
nang giai ngédn cua timg khoan vay dé x4y dung k& hoach vay no va bdi chi ngn
sach dia phuong cho pht hop.
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Cac dia phuong chti d6ng b tri ngudn dé tra no day du céc khoan no (ca
gbc va lal) dén han, dic biét [a cac khoan vay ttr ngudén Chinh phti vay nudc
ngoai vé cho vay lai.

Déi v6i cac d1a phuong ¢6 mirc du ng huy ddng vugt mirc gidi han du ng
vay, pha1 danh nguon thu ngin sach dia phucmg dugc huong theo phan cép,
gidgm ké hoach chi diu tu cdng trung han d& bd tri ting chi tra ng gbc, bao dam
mire du ng vay khdng vuot qua mirc du ng vay clia dia phuong theo quy dinh.

2. Péi v6i ké hoach tai chinh - NSNN 03 niim 2019 - 2021

Trén co s& chién luge qubc gia vé phat trién kinh & - xa hoi, céc chlen lage
vé tai chinh, no cong, cai cach hé thong thué, cac ké hoach 05 nim cua québc gia
va dia phuong v& phat trién kinh t& - x4 h01 tai chinh va diu tu cOng giai doan
2016 - 2020; cic muyc tiéu dinh huéng co ciu lai ngén sich, ny cong giai doan
2016 - 2020 va dinh huéng giai doan 2021 - 2030 theo Nghi quyét s§ 07-NQ/TW
ctia By Chinh tri, c4c Nghj quyét sb 25/2016/QH14, 56 26/2016/QH14 clia Quéc
hi; cén ol cdc chi tiéu kinh t€ - x4 hdi cha yéu trong thdi gian 02 ndm con lai
ctia k& hoach 05 nim 2016 - 2020, K& hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020;
B6 Tai chinh, S¢ Tai chinh chi tr, phdi hop véi co quan ké hoach va diu tu
cling cip 1ap ké hoach tai chlnh NSNN 03 ném 2019 - 2021 va chuong trinh
quéan 1y ng 03 ndm cép quéc gia, cip tinh theo quy dinh ciia Lust NSNN nim
2015, Luat quan ly ng cong sira dbi va cdc vin ban hudng dan; cac b, co quan
trung uong va cic co quan, don vi du toan cip I & cip tinh 1ap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021 thudc pham vi quan ly glri co quan tai chinh,
co quan ké hoach va d4u tur ciing cép dé téng hop theo quy dinh.

Tuy theo diéu kién, dic diém va phi hop véi muc tidu phét trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban, céic dla phuong xay dung cu thé cdc chi tiéu dy bao trung
han 3 nam 2019 - 2021 vé thu ngén séch; murc bdi thw/bdi chi clia ngén sach dia
phuong; du kién tong chi ngan sach dia phuong, chi dAu tur phat tridn, chi tra ng,
chi thudng xuyén phan cdn ddi ngan sich dia phuong giai doan 2019 - 2021 phu
hop véi kha ning can déi thu.

Trong qua trinh 14p k& hoach taj chinh - ngn séch 3 ndm 2019 - 2021, cin
ra soat, cip nhat, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu co céu lai ngén sach nha
nude, ng cong dd dé ra cho ca giai doan 2016 - 2020, d& xut cac gidi phap phin
déu phat trién quy mé ngéin sach theo hudng an toan bén vimg. Trén co s& muc
tiéu, k& hoach hanh ddng trién khai Nghi quyét s 18-NQ/TW va Nghij quyét sb
19-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII), tinh todn diy du céc tic
déng, xac dinh ngudn luc ngén sach c6 thé danh ra tir sép xép lai bd may td
chirc, tinh gian bién ché, ddi méi khu vuc su nghi€p cong é tao ngudn cai cach
tién luong theo tinh thin Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (Khoa XID).
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IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2019
1. V& K& hoach dau tu cong ndm 2019

Xay dung ké hoach dau tue cong ndm 2019 theo ding quy dinh cua Luit
Piéu tu cong, Nghi dinh sé 77/2015/ND-CP ngay 10 théng 9 nim 2015 cia
Chinh phii v& ké hoach diu tu céng trung han va hing nim, cdc vin ban quy
pham phép luat stra d6i, bd sung c6 hidu lye (néu ¢6) va cac vin ban huéng dan
thi hanh luét, trong d6 luu y céc nguyen téc:

a) Poi véi ké hoach ddu tu ngudn ngan sich nha nude: thuc hién theo quy
dinh tai y (1) diém b khoan 1 Muyc III néu trén.

b) D4i v&i ké hoach dau tu ngudn thu dé lai cho diu tu chua dua vao cin
déi ngén sach nha nudc: tinh ton x4c dinh du cac khoan thu theo quy dinh cia
Luat Pau tu cdng va céc Nghi dinh huéng din thi hanh.

c) Ap dung c6ng nghé thdng tin trong cong tac xdy dung, tdng hop, giao va
trlen khai ké hoach diu tu cdng nim 2019 trén Hé théng thong tin ddu tu cong
quéc gia tai dia chi https://dautucong.mpi.gov.vn.

2. Vé ra soat ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020

Can ctr cac Nghi quyet s6 25/2016/QH14, sb 26/2016/QH14 clia Qubc hoi;
cén ¢l c4c chi tiéu kinh té - x4 hoi chl yeu trong thdi gian 02 nidm con lai cua ke
hoach 05 ndm 2016 - 2020, Ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020,
trén co s& Ké hoach diu tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020 da dugc giao,
cac bg, nganh va dia phuong trién khai ra soét cic noi dung sau:

a) Panh gia nhimg két qua da dat duoc, nhilng ton tai, han ché va kho khin, thach
thitc sau 03 nim thuc hién K& hoach diu tr cdng trung han giai doan 2016 - 2020.

b) Dy kién tinh hinh thuc hién va kha nang giai ngn cla timg dy an da
dugc giao K& hoach dau tu cong trung han, tong hoP tinh hinh thyc hién va kha
ning giai ngan céc ngudn vén trong pham vi tong s6 vén diu tu cdng trung han
dd dugc giao con lai trong 02 nim 2019 va 2020.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. Giao Bd K& hoach va Piu tw, Bo Tai chinh cin cir chic hang, nhiém vy
va nhimg quy dinh trong Chi thi nay, ban hanh vin bén huéng dan cy thé vé noi
dung va tién d6 x4y dung ké hoach phat trién kinh té - xi héi va dy toan ngén
sdch nha nudc nam 2019, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim qudc gia, ddnh gia
tinh hinh thyuc hién K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2016 - 2020, ra soat
ké hoach dAu tu cong trung han g1a1 doan 2016 - 2020, ké hoach tai chinh 05 nim
qudc gia giai doan 2016 - 2020 va co cdu lai nén kinh t& giai doan 2016 - 2020 phu
hop véi quy dinh ciia Lust Pau tir cong va Luft Ngan sach nha nuéc niam 2015,

2. Cac bg, nganh trung wong va Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, céc cap chinh quyén dia phuong huéng dan va chi dao céc co
quan, don vi xiy dung k& hoach phit trién kinh t& - x3 hdi va du todn ngin sich
nhd nuéc nam 2019, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam qudc gia, ra sodt ké
hoach diu tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 cta cap minh theo ding quy
dinh tai Chi thi nay va hudng dan cia B K& hoach va Pau tu, B Tai chinh.
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3. Céc B¢ truong, Tha truc’mg co quan ngang bd, Thu trudng co quan
thudc Chinh phu, co quan khic & trung uong, Chi tich Uy ban nhén dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong, Chi tich Héi dbng quan tri, Téng Gidm doc
céc tip doan kinh té, téng cong ty nha nude, Thu trudng cac co quan, don vi, td
chirc khac sir dung ngin sach nha nuéc cé trach nhiém té chuc thuc hién Chi thi
nay.f.

Noi nhin:
- Ban Bi thur Trung vong Dang;
- Tha tudng, cac Pho Thii tudng Chinh phi;
- Céc B§, co quan ngang bd, co quan thuge CP; .
- HOND, UBND céc tinh, thanh phé trirc thude TW;
- Vin phong Trung uong va cic Ban cia Dang;
- Vin phong Tong Bi thu;
- Vin phong Chit tich nudc;
- Hai ddng Dan te va céc I'Jy ban ciia Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hai;
- Tda 4n nhin dan tdi cao;
- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao; x a .
- Uy ban Gi4m sét tai chinh Qudc gia; Nguyen Xuan Phue
- Kiém todn Nha nuée;
- Ngén hang Chinh sich xi hji;
- Ngén hang Phét trién Viét Nam;
- Uy ban TW Miit trén TS quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cic doan thé;
- Céc Tap doan kinh £, Tng cOng ty nhé nude;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg ly TTCP, TGD Céng TTPT,
cac Vy, Cuc, don vi trre thude, Cong bio;
- Luu: Vin thu, KTTH (2b)Ly 34

UY BAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH TUYEN QUANG

Tuyén Quang, ngay 29 thang 5 ndm 2018
S6 : 33/SY-UBND

Noi nhin: \ TL. CHU TICH

- Thudng trye Tinh iy; KT. CHANH VAN PHONG
- Poin DB Quéc hoi tinh; PHO CHANH VAN PHONG
- Chu tich, Phé Chui tich UBND tinh;

- Céc s&, ban, nganh; ’

- UBND huyén, thénh pho;

- Chénh, Phé CVP UBND tinh;
- Truémg, Phé TP, CV khéi NCTH;
- Luu VT; (Hodi)
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